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Отчет

Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Качугский район»  о деятельности в 2022 году
1. Общая характеристика результатов деятельности 

Контрольно-счетной палаты МО «Качугский район» за 2022 год
Контрольно-счетная палата муниципального образования «Качугский район» (далее – Контрольно-счетная палата) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля.
Контрольно-счетная палата осуществляет свою деятельность на основе Конституции Российской Федерации, федерального законодательства, Устава муниципального образования «Качугский район», иных законов и нормативных правовых актов Иркутской области  и Качугского района.

Полномочия Контрольно-счетная палата определяются:

- Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон №6-ФЗ);

-  Федеральный закон «О контрольной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – закон №44-ФЗ);

-  Положением о Контрольно - счетной палате МО «Качугский район», утвержденным решением  Думы муниципального района «Качугский район» от 28.09.2021г. № 77.

Контрольно-счетная палата осуществляет свою деятельность на основе плана, который разрабатывает и утверждает самостоятельно. Обязательному включению в план деятельности подлежат поручения председателя Думы Муниципального района «Качугский район», мэра муниципального района, Контрольно-счетной палаты  Иркутской области  в рамках реализации соответствующих соглашений о сотрудничестве.

План работы Контрольно-счетной палаты на 2022 год сформирован в соответствии с полномочиями, закрепленными Положением о Контрольно-счетной палате МО «Качугский район». Приоритетным направлением в деятельности Контрольно-счетной палаты остается контроль за соблюдением принципов законности, эффективности и результативности использования бюджетных средств, которое остается основной задачей Контрольно-счетной палаты. Для реализации полномочий, возложенных на Контрольно-счетную палату, в годовой план были включены 97 мероприятия, охватывающих основные направления расходования средств районного бюджета, бюджетов поселений, а также субвенции, выделяемой из областного бюджета.
Всего в 2022 году было завершено 98 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе одна проверка была начата в 2021 году и завершена в 2022 году. 

В части реализации бюджетных полномочий, а также полномочий по проведению экспертизы нормативных правовых актов МО «Качугский район», а также поселений в рамках заключенных соглашений о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, проведено 86 экспертно-аналитических мероприятий.

Общий объем проверенных средств по итогам деятельности за 2022 год составил 1,8 млрд.рублей. Выявлено нарушений на сумму 754,2 тыс. рублей. Было выписано одно предписание главе Харбатовского сельского поселения в части некорректного предоставления отчетности по исполнению бюджета. 
Кроме этого большой блок нарушений составляет нормативно-правовая база в части формирования проектов и исполнения бюджетов поселений. Так при формировании бюджетов поселений неверно рассчитываются условно утвержденные расходы и дефицит бюджета, при расчетах не соблюдается нормативы, установленные Инструкцией 191н. 
А также в администрациях поселений на низком уровне ведется кадровая работа, а именно в ходе проведённых проверок выявлены нарушения в части оформления приказов, распоряжений, карточек формы Т2, иных документов. Отмечу, что за каждое нарушение трудового законодательства Кодекс административных правонарушений РФ предусматривает штрафные санкции. Было направлено письмо мэру муниципального района о низком уровне подготовки специалистов поселений по кадровой работе, в результате чего был проведен обучающий семинар специалистом администрации муниципального района.
Федеральный закон от 01.07.2021г. №255 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» внёс большие изменения в деятельность Контрольно-счетной палаты. 

Изменения затронули сферу правового регулирования отношений, в том числе изменения нормативно-правовой базы Контрольно-счетной палаты. Была проведена большая работа по приведению в соответствие действующему законодательству всей нормативно-правовой базы Контрольно-счетной палаты. В отчетном периоде было проведено 12 семинаров и совещаний в режиме видеоконференц-связи. 
Также в 2022 году Контрольно-счетной палатой было продолжено плодотворное сотрудничество в рамках заключенного соглашения о сотрудничестве с прокуратурой Качугского района, МО МВД России «Качугский». 
Сфера совместной деятельности контрольных и правоохранительных органов включает различные формы и методы взаимодействия, позволяющие дать всестороннюю правовую квалификацию выявленным Контрольно-счетной палатой нарушениям и замечаниям.

Все материалы проверок направлялись в прокуратуру Качугского района для прокурорского реагирования. Все результаты материалов проверок Контрольно-счетной палаты используются правоохранительными органами в процессе осуществления контрольно-надзорной деятельности. 
Большая работа была проведена по упорядочению архивной документации. 
2. Результаты контрольной деятельности

2.1.
Контроль за деятельностью муниципальных унитарных предприятий

В рамках данного направления в 2022 году было завершено контрольное мероприятие. Общий объем проверенных средств составил 153 млн. 506,6 тыс. рублей.
Согласно решения Думы Качугского городского поселения в рамках заключенного соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля была проведена проверка «Определение законности и эффективности владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом, закрепленным за МУП «Качугское муниципальное хозяйство», а также анализ полноты и своевременности начисления и перечисления части прибыли МУП «Качугское муниципальное хозяйство», остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в доход бюджета учредителя».
В ходе контрольного мероприятия объем проверенных средств составил 
153 млн 506,6 тыс. рублей. По результатам проверки установлено нарушений действующего законодательства, а также фактов неэффективного использования средств на общую сумму 754,2 тыс. рублей, в том числе:

1. Нарушены сроки проведения инвентаризации основных средств на Предприятии.
2. Несвоевременно производится постановка на учет приобретенных основных средств, в результате чего своевременно амортизация не начислялась, что является нарушением части 3 статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». 

3. Имущество, переданное Предприятию на праве хозяйственного ведения поставлено на баланс несвоевременно, получено в августе 2020 года, поставлено на баланс в 1 квартале 2021года.

4. Согласно утвержденному штатному расписанию, на Предприятии работает главный бухгалтер, в прямые обязанности которого входит работа по ведению бухгалтерского учета в программном продукте «1С: Предприятие», что закреплено учетной политикой по бухгалтерскому учету МУП «Качугское муниципальное хозяйство», утвержденной приказом директора Предприятия от 01.09.2020г. №2, тем самым расходы за оказание услуг по ведению «1С: Предприятие», приняты к учету. Обществом с ограниченной ответственностью Центр независимых финансовых экспертиз «Байкалинвестаудит» Предприятию были оказаны услуги, связанные с аудиторской деятельностью от 07.09.2021г. №114/21, стоимость которых составила 150000 (Сто пятьдесят тысяч) рублей. КСП считает необоснованными расходы в размере 217000 руб.(67000 руб. и 150000,00 руб.), имея главного бухгалтера в штате. 

5. Штатные расписания составлены некорректно, итоговое количество штатных единиц посчитано неправильно, как в графе 4 таблицы, так и в правом верхнем углу под подписью директора предприятия. Приказы об утверждении штатных расписаний отсутствуют. 

6. Расчетно-платежные ведомости по начислению и выплате заработной платы в КСП не представлены, что не представляется возможным проверить правильность начисления заработной платы, налоговых вычетов при расчете НДФЛ, прочих удержаний. Представлена информация по неутвержденной неунифицированной форме «Анализ зарплаты по сотрудникам (помесячно)» за период с сентября 2020г. по июнь 2021г., которая не содержит требуемой информации, и согласно которой должности сотрудников не соответствуют утвержденному штатному расписанию. Сведения о начислении оплаты труда за период июль-сентябрь 2021 года в КСП не представлены. 

7. Руководитель предприятия подотчетен собственнику предприятия и согласно п. 6.9. Устава МУП «Качугское муниципальное хозяйство» подлежит аттестации в порядке, установленном собственником имущества предприятия. Порядок проведения аттестации Качугским муниципальным образованием, городское поселение не утвержден. 

8.  На основании изученного в ходе проверки объема выполняемой работы, а также принимая к сведению, что административно-управленческий персонал Предприятия находится не по месту нахождения объекта основного производства, КСП считает численность штатных единиц завышенной.
9. Дополнительные соглашения к трудовым договорам с работниками об изменении оплаты труда, приказы/распоряжения с отметкой об ознакомлении и согласии, заявления о согласии с условиями оплаты в КСП не представлены. 

10. Кадровый учет на Предприятии должным образом не ведется, письменные согласия на обработку персональных данных сотрудников отсутствуют, книга приказов не соответствует изданным приказам;
11. Представленная к проверке отчетность не соответствует принципам достоверности и сопоставимости, в результате чего не представляется возможным провести полноценный анализ результатов деятельности проверяемого объекта в части получения прибыли.

12. Установлено, что собственником имущества не разработан и не утвержден нормативно-правовой акт, регламентирующий  порядок и размер начисления и перечисления части прибыли МУП «Качугское муниципальное хозяйство», остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в доход бюджета учредителя. 
13. На период с 28.09.2021г. и на 2022 год план закупок товаров, работ, услуг в ЕИС не размещен. 

14. КСП считает расходы в сумме 159905,20 рублей, использованные на уплату штрафов, пеней, неустойки неэффективными, так как предприятие не должно было их допустить. 

15. Сумма административного штрафа в размере 50000 рублей является неэффективными расходами, которые можно было избежать. 

16. В нарушение основных требований к обязательным реквизитам при составлении документа, содержащихся в пункте 2  статьи 9 ФЗ № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» подписи работников в получении спецодежды отсутствуют. Факт хозяйственной деятельности не подтвержден. 

17. В составе представленных документов имеется товарная накладная от 12.07.2021г. №181 об отпуске товара (детские книги, раскраски) Обществом с ограниченной ответственностью «Книголюб» Муниципальному унитарному предприятию «Качугское муниципальное хозяйство» на сумму 2281,61 руб. расходы не являются прямыми и нужными для Предприятия.

18. Сумма кредиторской задолженности на 31 декабря 2020 года составила 11547,0 тыс. руб., на 30.09.2021 года - 31961,0 тыс. руб., увеличение составило 20414,0 тыс. руб. или 276,8%.
19. на 31.12.2020 года дебиторская задолженность составила 2164,0 тыс. руб., на 30.09.2021 года – 5255,0 руб., увеличение на 3091 тыс. руб., или на 242,8 %.
20. фактические выплаты арендодателям произведены согласно цены договоров в полном объеме. Согласно п. 1 ст. 226 НК организация, которая арендует у физического лица транспортное средство и выплачивает ему арендную плату, признается налоговым агентом по НДФЛ. Поэтому предприятие должно удержать НДФЛ с сумм арендной платы, выданной арендодателю. Сумма арендной платы, которую выплачивают физическому лицу, признается его налогооблагаемым доходом (подп. 4 п. 1 ст. 208 НК, письмо Минфина от 25.12.2012г. №03-04-06/3-366). Отчисления НДФЛ по договорам аренды Предприятием не производились.

21. Ввиду отсутствия транспортного средства на предприятии и заключенных договоров аренды транспортных средств, не предусматривающих приобретение ГСМ, КСП считает расходы по представленным к проверке авансовым отчетам к сумме 98929,11 руб. необоснованными. 

22. КСП считает расходы на оплату договоров ГПХ (таблица 6), заключенных на оплату расходов, не являющихся основными и необходимыми для осуществления деятельности Предприятия, неэффективными, в сумме 164 958,00 рублей.

23. Единого тарифа для всех организаций и предприятий не установлено, пояснений в период проверки не представлено. Расчет и обоснование стоимости за 1Гкал тепловой энергии, а также 1 куб.м. холодной воды в КСП не представлены.  

24. Стоимость поставляемых дров является завышенной. Договоры поставки заключаются с субъектами малого и среднего предпринимательства, не расположенными на территории Качугского района. 

25. Ввиду местонахождения основного производства на территории р.п.Качуг, нецелесообразно содержание арендуемых помещений общей площадью 90 кв.м. для использования под офис в г.Иркутск.

По акту проверки директором МУП «Качугское муниципальное хозяйство» были направлены возражения, которые Контрольно-счетной палатой приняты не в полном объеме. По запросу прокурора Качугского района результаты проведенных мероприятий были направлены в прокуратуру Качугского района. Также акт проверки был направлен главе администрации Качугского городского поселения, который был представлен в Думу поселения. На заседании Думы в присутствии председателя КСП было принято решение о заслушивании директора МУП «Качугское муниципальное хозяйство». 
2.2. Контроль за правильным и эффективным расходованием бюджетных средств.
Кроме этого были проведены проверки целевого и эффективного использования бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов за 2021 год и первую половину 2022 года в 11 поселениях. По результатам проверок грубых нарушений не выявлено. Остатки денежных средств на счетах проверенных поселений соответствуют формам бюджетной отчетности. 
Также в 2022 году была проведена проверка эффективности использования бюджетных средств, эффективности владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом в Вершино-Тутурском сельском поселении за 2021 год. По результатам проверки установлено, что приобретенное имущество своевременно принято к учету и включено в реестр муниципального имущества. Кроме этого были проверены средства народных инициатив, проверено наличие и постановка на баланс. 
3. Общая характеристика проведенных в 2022 году 

экспертно-аналитических мероприятий

В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой проведено 
85 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе по контролю за формированием и исполнением районного бюджета, бюджета Качугского городского поселения и экспертиз нормативно-правовых актов поселений в рамках заключенных соглашений по передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. 

Внешняя проверка бюджетной отчетности проведена по 15 главным администраторам средств районного бюджета и бюджетов поселений.

В процессе экспертизы проектов нормативно-правовых актов и проектов целевых программ Контрольно-счетной палатой подготовлено 77 заключений, проверено средств бюджета на сумму 623 млн. 323,4 тыс.руб.
Имели место быть неоднократные случаи, когда уже утвержденную программу представляли в КСП для экспертизы, что является недопустимым, так как представленный проект программы перед утверждением нуждался в корректировке. Кроме этого проекты программ, а также проекты изменений в программы зачастую представляются в КСП без экономического обоснования. В текущем году даже был случай, что действовало две одноимённых программы с одинаковыми мероприятиями, то есть произошло наложение сроков действия двух программ.  
По обращению начальника Финансового управления МО «Качугский район» Контрольно-счетной палатой были проведены экспертно-аналитические мероприятия по законности начисления и выплаты окончательных расчетов главам поселений, сложившим свои полномочия. Были проверены Верхоленское, Большетарельское, Вершино-Тутурское, Зареченское поселения, а также проверен расчет председателя Думы Качугского городского поселения. По результатам проверки были даны рекомендации по начислению и выплате денежных средств согласно действующему законодательству. 
По запросу председателя Думы в 2022 году был проведен сравнительный анализ доходов и расходов Белоусовского и Большетарельского сельских поселений, направленных на содержание органов местного самоуправления в 2022 году, по результатам которого была подготовлена аналитическая справка. 
По запросу прокуратуры Качугского района была проведена проверка просроченной кредиторской задолженности бюджета МО «Качугский район», а также бюджетов поселений, входящих в его состав. В ходе проверки было установлено, что просроченная кредиторская задолженность консолидированного бюджета МО «Качугский район» по состоянию на 01.01.2021года составляла 421,6 тыс. руб. По состоянию на 01.07.2021 года просроченная кредиторская задолженность консолидированного бюджета МО «Качугский район» составляла 309,2 тыс. руб., в том числе по Белоусовскому сельскому поселению 47,3 тыс. руб., по Большетарельскому сельскому поселению 101,9 тыс. руб., по Бирюльскому сельскому поселению 160 тыс.руб., по районному бюджету просроченная кредиторская задолженность отсутствовала. Просроченная кредиторская задолженность образовалась в связи с несбалансированностью бюджетов поселений и недостатком финансовых средств. 
Совместно с КСП Иркутской области были проведены следующие экспертно-аналитические мероприятия:

- по проверке перечня объектов муниципальной собственности, а также объема прогнозируемых поступлений налога на имущество организаций, подлежащего уплате;

- по проверке налоговых и неналоговых доходов поселений, входящих в состав МО «Качугский район». 
4. Задачи Контрольно-счетной палаты на 2023 год

1. Осуществление анализа и оценки формирования и исполнения бюджетов муниципальных образований.

Данному направлению ежегодно уделяется особое внимание. Обобщенная характеристика выявляемых нарушений свидетельствует о том, что данное направление не теряет своей актуальности.
2. Осуществление контрольной и экспертно-аналитической деятельности по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений обязательных требований бюджетного законодательства.

3. Проведение финансово-экономической экспертизы проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления в части, касающейся расходных обязательств, а также муниципальных целевых программ.
Вместе с тем в рамках отдельных контрольных мероприятий по-прежнему выявляются определенные нарушения бюджетного законодательства, в связи с чем данное направление контроля сохраняет свою актуальность.

Реализация указанных направлений деятельности при полном сохранении традиционных форм контроля будет обеспечена посредством осуществления комплекса контрольных, экспертно-аналитических мероприятий, направленных не только на контроль финансовых потоков и проверку кассового исполнения, но и на результативность использования бюджетных средств, контроль за достижением заданных результатов. 

Проводимая в 2022 году работа предполагает тесное взаимодействие с региональными органами власти, а также правоохранительными и надзорными органами. В сфере данного взаимодействия достигнуты определенные успехи. В приоритете развитие взаимодействия и полная реализация возможностей оперативного обмена информацией.
Особое внимание в 2023 году будет уделено мерам, принимаемым объектами контроля, по исполнению представлений и предписаний Контрольно-счетной палаты. Будет продолжена практика проведения совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий с Контрольно-счетной палатой Иркутской области, правоохранительными и надзорными органами. 
В 2023 году Контрольно-счетная палата продолжит деятельность по осуществлению контроля за использованием муниципального имущества, исполнением районного бюджета, расходами главных администраторов бюджетных средств, а также по осуществлению контроля за формированием и исполнением бюджетов поселений в рамках заключенных соглашений. В своей деятельности Контрольно-счетная палата будет стремиться к тому, чтобы материалы проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всегда являлись объективной информацией о состоянии муниципальных финансов, уровне бюджетной обеспеченности, качестве бюджетного планирования и других аспектов, связанных с бюджетным процессом, что позволит своевременно выявлять нежелательные отклонения от заданной цели и принимать эффективные решения.

