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                                       1.Общее положение
       Заключение Контрольно-Счётной палаты муниципального образования «Качугский район» на проект Решения  Думы МО «Качугский район» 

«О районном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением о Контрольно-Счетной палате муниципального образования  «Качугский район» утверждённым Решением  Думы МО «Качугский район» от 28 сентября 2021 года №77,  Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Качугский район» утверждённым Решением  Думы муниципального района  от 30.10.2009 N 282(с изменениями и дополнениями) далее - Положение о бюджетном процессе, Проектом Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, органов местного самоуправления МО «Качугский район».
       При подготовке Заключения Контрольно-Счётная палата МО  «Качугский район»  учитывала необходимость реализации положений, сформулированных в основных направлениях бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании «Качугский район» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, а также в соответствии с принципами, сформулированными в Бюджетном послании  Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2022 – 2024 годах. 
       Проанализирована работа управления экономики Администрации  муниципального образования,  иных субъектов бюджетного планирования и главных распорядителей средств районного бюджета по составлению прогноза социально – экономического развития на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов и формированию проекта Решения  Думы МО «Качугский район»  «О районном бюджете  на 2022 год  и на плановый период 2023 и 2024 годов (далее – проект решения о бюджете), проверено наличие и оценено состояние нормативной и методологической базы, регулирующей порядок их формирования и расчётов основных показателей.

        Проект решения о районном бюджете направлен Администрацией муниципального образования на рассмотрение в Думу муниципального района в срок, установленный статьёй 185 Бюджетного Кодекса РФ и статьёй 22 Положения о бюджетном процессе.

  Бюджетная политика реализуется на основе бюджетных принципов, установленных Бюджетным кодексом РФ.

Для обеспечения расходных обязательств источниками финансирования должен быть подтвержден безусловный приоритет исполнения действующих обязательств. Принятие новых расходных обязательств должно рассматриваться  после оценки их эффективности. Для достижения основной цели бюджетной политики Качугского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов в части обеспечения устойчивости бюджетной системы и безусловного исполнения принятых обязательств, наиболее эффективным способом на первом плане считаем необходимым решение следующих задач:

1. Повышение качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании.

2. Повышение эффективности оказания муниципальных услуг.

3. Оптимизация расходов на оплату труда. В том числе, должен быть завершен переход к полномасштабному применению в муниципальных учреждениях принципов «эффективного контракта» в отношении каждого работника, исходя из необходимости повышения оплаты труда в зависимости от качества и количества выполняемой работы.

4. Повышение эффективности расходования бюджетных ассигнований на осуществление капитальных вложений. Для повышения эффективности осуществления капитальных вложений необходимо создание условий, направленных на снижение рисков срыва сроков строительства, реконструкции, технического перевооружения объектов капитального строительства. Несомненно, необходимо поддерживать тактическое сокращение (поэтапно до полной отмены) практики авансовых платежей при исполнении муниципальных контрактов на строительство, реконструкцию объектов капитального строительства.

При формировании объема и структуры расходов бюджета в 2022 - 2024 годах должны учитываться следующие решения:

- безусловная реализация указов Президента Российской Федерации в части повышения оплаты труда отдельных категорий работников организаций в сферах образования, культуры и социального обслуживания населения, обеспечения детей дошкольным образованием.

В связи с увеличением расходов бюджета на реализацию Указов Президента Российской Федерации мы рассчитываем на дополнительную финансовую помощь в виде дотаций из вышестоящих бюджетов на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы.

       Одним из элементов налоговой политики муниципального образования «Качугский район»   2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов определяется проведением оценки эффективности ранее предоставленных налоговых льгот, что позволит принимать решения об их продлении или отмене. Принятие решения о предоставлении новых налоговых льгот должно будет основываться на предварительной оценке их бюджетной эффективности.

       На предстоящий период приоритетами Администрации  остаются: создание эффективной и сбалансированной налоговой и бюджетной систем, дальнейшее развитие доходной базы районного бюджета, анализ доходных возможностей.

     Бюджетная политика направлена на повышение эффективности деятельности  муниципального образования «Качугский район», по обеспечению потребностей граждан в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, выполнению муниципальных функций, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития муниципального образования «Качугский район».

        С учетом этого определены следующие задачи:

- обеспечение сбалансированности  при условии дефицитного бюджета;

- увязка долгосрочного стратегического и бюджетного планирования, 

-применения комплексного подхода при распределении финансовых ресурсов;

- применение программно-целевого принципа формирования бюджетных расходов;

- введение новых принципов деятельности муниципальных учреждений;

- повышение качества человеческого потенциала.

        Сравнительный анализ направлений бюджетной и налоговой политики на 2022-2024 годы  с учетом преемственности базовых целей и задач налоговой политики на прошлые годы в целом позволяет сделать вывод о соответствии её положений, основным ориентирам Бюджетного Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию.
        2. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта районного бюджета

       Разработка прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Качугский район» на 2022-2024гг.   определяется  Положением о порядке разработки и корректировки прогнозов социально-экономического развития муниципального образования «Качугский район» на среднесрочный и долгосрочный периоды и проекта районного бюджета на очередной финансовый год  утверждённым распоряжением Администрации муниципального образования «Качугский район»  (далее - Положение о прогнозе) в рамках бюджетных полномочий установленных ст. 173 БК РФ и ст. 14 Положения о бюджетном процессе.

      Макроэкономические условия разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Качугский район» на 2022-2024годов   в целом отражают показатели и содержат ожидаемые в текущем году и прогнозируемые на очередной финансовый год значения, определённые Положением о прогнозе. 

       В прогнозе социально-экономического развития муниципального образования «Качугский район» на 2022-2024 годы  приводится анализ факторов и тенденций функционирования и развития экономики района, обоснование значений соответствующих показателей. 

План развития муниципального сектора экономики в соответствии с  Положением о прогнозе включается в прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Качугский район» на 2022-2024 годы. На основании ст.  21 Положения о бюджетном процессе доходы  бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Качугский район». В  Решении о бюджете  прослеживается применение прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Качугский район» при прогнозировании показателей доходной части  Решения о бюджете.  

  Кроме того в соответствии с ч. 3 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган.    Прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода.

        В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их составление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

       Изменение прогноза социально-экономического развития муниципального образования в ходе составления или рассмотрения проекта бюджета влечет за собой изменение основных характеристик проекта бюджета.

        При разработке основных  показателей прогноза социально-экономического развития района  учтены предложения предприятий, структурных подразделений администрации МО.  Стоимостные показатели рассчитаны по индексам-дефляторам, рекомендованным Минэкономразвития России.  Главным фактором, определяющим динамику экономического развития района,  является высокий удельный вес среднего и малого производства отраслей   обрабатывающего производства древесины, сельского хозяйства и пищевой промышленности, которая определяет основные черты экономического развития муниципального образования. Поэтому в основе всех расчетов лежат прогнозы средних и малых предприятий.

          3.Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования  «Качугский район»

     Одновременно с Проектом бюджета  «О бюджете муниципального образования «Качугский  район»   на 2022 год и плановый период 2023  и 2024  годов» представлены  Основные  направления  бюджетной  и  налоговой  политики  муниципального образования «Качугский  район» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024годов» (далее  - Основные направления). 

     Основные      направления     представлены      в  виде    единого    документа,    что   позволяет  рассматривать   бюджетную   и  налоговую  политику в  целом  как   составную  часть экономической  политики  района. Основные  направления  достаточно полно определяют подходы к планированию доходов, ориентирует администраторов бюджетных средств на повышение эффективности администрирования, снижению задолженности и увеличению собираемости платежей в бюджет,  долговой политике и формированию бюджета муниципального образования «Качугский  район» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

     Как следует из  Основных направлений,  бюджетная и налоговая политика  МО «Качугский район» направлена  на  соблюдение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования «Качугский район» в среднесрочной перспективе.
      К основным мероприятиям сбалансированности бюджета необходимо отнести работу по: 

-   повышению качества бюджетного планирования;

-   наращиванию собственного доходного потенциала;

-   проведению взвешенной долговой политики;

- оптимизации и повышению эффективности бюджетных расходов, концентрации финансовых ресурсов на приоритетных направлениях.

     В рамках исполнения указов Президента Российской Федерации сохраняет свою приоритетность выполнение задач, поставленных в
 Указе Президента Российской Федерации от 07 мая 2018года № 204.
     Бюджетная политика основных направлений нацелена на улучшение условий жизни граждан муниципального образования «Качугский  район», адресного решения социальных проблем, безусловного решения публичных обязательств.  

     Оптимизацию структуры расходов бюджета планируется  осуществлять за счет перераспределения финансовых ресурсов в пользу приоритетных направлений и программ, сокращения неэффективных расходов, принятия новых расходных обязательств, при наличии экономически обоснованных расчетов источников их финансирования.

     Основными направлениями предусмотрено на ближайшие три года капитальные вложения сосредоточить на объекты, включенные в государственные программы Иркутской области. Обязательным условием для финансирования по госпрограммам является обеспечение выполнения условий по софинансированию расходных обязательств бюджета муниципального образования «Качугский район», на реализацию которых из федерального и областного бюджета будут предоставляться целевые субсидии.

     Муниципальные закупки на поставку товаров, работ, услуг планируется  проводить по принципу обоснованности закупок путем выбора более эффективного способа с надежным мониторингом их исполнения.
     Обязательным условием для совершенствования бюджетной политики муниципального образования «Качугский район» является  развитие системы внутреннего муниципального финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

     В целях повышения эффективности предоставляемых межбюджетных трансфертов бюджетам поселений района в бюджетную политику внедряются объективные и прозрачные механизмы распределения межбюджетных трансфертов из районного бюджета, направленные на поддержание мер по обеспечению сбалансированности и платежеспособности бюджетов поселений.

     Обязательным условием работы финансового управления муниципального образования «Качугский район» планируется  сохранение взаимодействия с поселениями, принятие предложений по распределению  финансовой поддержки между поселениями.

     Стратегической задачей бюджетной политики в сфере управления муниципальным  долгом муниципального образования «Качугский район» является поддержание высокого уровня долговой устойчивости района.

     Соблюдение ограничений, реализация политики управления муниципальным долгом планируется  осуществлять по следующим направлениям:

- сдерживание долговой нагрузки в пределах параметров, позволяющим надлежащим образом осуществлять финансирование бюджетных обязательств и качественное обслуживание долга;

- оптимизация общего объема заимствований путем первоочередного направления дополнительных расходов или (и) экономии расходов при исполнении бюджета на сокращение муниципального долга;

- взаимодействие с Министерством финансов Иркутской области  по привлечению кредитов в случае необходимости.

       Проведение взвешенной долговой политики в 2022-2024 годах позволит сократить объем муниципального долга на экономически безопасном уровне.

       Одним из приоритетных направлений в 2022 году и плановом периоде остается укрепление взаимодействия с гражданами по вопросам финансово-бюджетной сферы, включающие такие задачи, как повышение открытости и понятности бюджетных данных, содействию развитию финансового образования и повышение уровня финансовой грамотности населения района.       
        Механизмом взаимодействия финансового органа с населением района включает в себя организацию публичных слушаний по проекту бюджета и проекту годового отчета об исполнении бюджета.
      4. Общая характеристика проекта Решения  Думы муниципального района  «О районном бюджете  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
       В представленном Решении о бюджете объём средств по доходам на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов прогнозируется:

- на 2022 год 948430,2  тыс.рублей, из них безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы 863060,7 тыс. руб., налоговые и неналоговые доходы, собираемые на территории муниципального района, 85369,5 тыс.руб.;

- на 2023 год в сумме 997463,6 тыс.руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы собираемые на территории муниципального района 86 820,7тыс.руб., обьем межбюджетных трансфертов, получаемых мз других бюджетов бюджетной системы-910642,9 тыс.рублей;

- на 2024 год в сумме 943375,7 тыс.руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы собираемые на территории муниципального района 89240,3 тыс.руб., обьем межбюджетных трансфертов, получаемых мз других бюджетов бюджетной системы – 854135,4 тыс.рублей; 

    Общая сумма расходов запланирована:

- на 2022 год 952680,2 тыс.руб.;

- размер дефицита районного бюджета на сумму 4250,0 тыс.руб., или 4,98% утвержденного общего годового объема доходов районного  бюджета без учета безвозмездных поступлений;

- на 2023 год 1001763,6 тыс.руб., в том числе условно утвержденные расходы 5594,0 тыс.руб.;
- размер дефицита районного бюджета на сумму 4300 тыс.руб., или 4,95% объема доходов без учета безвозмездных поступлений;
- на 2024 год 947775,7 тыс.руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 11893,0 тыс.руб.;
- размер дефицита районного бюджета на сумму 4400 тыс.руб., или 4,93% объема доходов без учета безвозмездных поступлений;
      5. Анализ соответствия  проекта бюджета требованиям бюджетного законодательства.

         Проект бюджета муниципального образования Качугский район на 2022 год  и плановый период 2023 и 2024 годов представлен в районную Думу в установленные статьей 185 БК РФ. Перечень  документов и материалов,  представленных одновременно с проектом бюджета соответствуют требованиям ст.184.2 БК РФ, а именно:  

     - прогноз социально-экономического развития муниципального образования на 2022-2024 годы;
     - основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов;
    - предварительные  итоги  социально-экономического развития (СЭР) за истекший  финансовый год и ожидаемые итоги  СЭР за текущий финансовый год и плановый период 2022-2024годов;

    -   пояснительная записка к проекту бюджета;

    - прогноз основных характеристик  бюджета муниципального образования Качугский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.
    -  расчет распределения межбюджетных трансфертов;

    - проект программы муниципальных внутренних заимствований на 2022 год.
   - оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;

  - верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года.
          В составе документов к проекту бюджета на 2022 год  и плановый период  2023 и 2024 годов представлено Постановление администрации муниципального района  «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики  МО Качугский район на  2022  год и плановый период 2023 и  2024 годы» (далее Основные направления). 

              В соответствии со статьей  172 БК РФ  Основные направления  разработаны с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики области и Бюджетным посланием Президента РФ.   
  Основными задачами налоговой политики МО Качугский район в 2022-2024 годах являются:

- повышение уровня финансового обеспечения полномочий органов местного самоуправления за счет собственных доходов;

-  стимулирование и активизация предпринимательской деятельности, прежде всего, инновационной направленности;
-   продолжение работы по постановке на государственный кадастровый учет  зданий, строений, сооружений, жилых и нежилых помещений, земельных участков;
-   совершенствование методик расчета арендной платы за пользование муниципальным имуществом района с учетом эффективности его использования;

- активизация работы по расширению налоговой базы путем выявления организаций, структурных подразделений, юридических лиц, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования;
- привлечение дополнительных средств из вышестоящих бюджетов через участие в целевых программах на условиях софинансирования, конкурсах регионального, федерального уровней, грантовых проектов;

- создание  благоприятных условий для деятельности малого и среднего предпринимательства, расширение базы экономического роста за счет появления новых предприятий малого бизнеса;

-  легализация  «теневой» заработной платы.

     Проведение эффективной налоговой политики в муниципальном образовании на предстоящий период является основным инструментом пополнения доходной части местного бюджета.

          Бюджетная политика муниципального образования  будет направлена на решение задач, определенных Программой повышения эффективности бюджетных расходов. Основной задачей  является переход к составлению бюджета  муниципального образования на трехлетний период в программной структуре. 
      Формирование бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024годов  будет осуществляться исходя из решений следующих задач:
-  снижение бюджетного дефицита;

-  проведение разумной долговой политики;

- повышение эффективности социальной защиты населения;
- повышение качества предоставляемых муниципальных услуг;

- участие в федеральных и региональных программах,  переход к «программному бюджету»;
-  обеспечение ритмичности исполнения бюджета МО;

- взвешенный подход к увеличению и принятию новых расходных обязательств;
- обеспечение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества.
       Прогноз основных характеристик бюджета муниципального  
                    образования Качугский район на 2022-2024год.
                 Таблица 1  Основные  характеристики   бюджета
 района  в 2022-2024 г.г.

                                                                                    Таблица 1
	Виды доходов
	2022 (прогноз)
	2023 

(прогноз)
	Темп роста,%
	2024 (прогноз)
	Темп роста,%

	Налоговые доходы и неналоговые доходы
	85369,5
	86820,7
	101,7
	89240,3
	102,8

	Безвозмездные поступления
	863060,7
	910642,9
	105,5
	854135,4
	93,8

	ДОХОДЫ ВСЕГО
	948430,2
	997463,6
	105,2
	943375,7
	94,6

	РАСХОДЫ
	952680,2
	1001763,6
	105,5
	947775,7
	94,6

	ДЕФИЦИТ
	-4250
	-4300
	
	-4400
	


         Согласно представленным в таблице 1 данным ожидаемое исполнение доходной части районного бюджета Качугского района за 2023 год составит 997463,6 тыс. рублей, что на 49033,4 тыс.рублей  больше прогнозируемых поступлений за 2022год,  налоговые и неналоговые доходы составят 86820,7 тыс. рублей, что на 1451,20 тыс. рублей больше ожидаемого поступления 2022 года.

                                          ДОХОДЫ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА

         Показатели поступления доходов в бюджет муниципального   образования Качугский район в 2022г.-2023г. (тыс.руб.)
                                                                             Таблица 2 (тыс.рублей)

	Показатели
	Проект
Бюджета на

2022 год
	Проект

Бюджета на

2023год
	Удельный вес в общем 

объеме бюджета 2022 г

в%

	Доходы, всего,в том числе
	948430,2
	997463,6
	

	Собственные, в том числе
	85369,5
	86820,7
	9,0

	Налоговые доходы, в т.ч:
	57995,5
	60316,7
	6,1

	Налог на совокупный доход
	10850,0
	10850,0
	1,0

	Государственная пошлина
	1520,0
	1530,0
	0,2

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам,сборам и иным обязательным платежам
	
	
	

	Неналоговые доходы, в т.ч:
	15004,0
	14124,0
	1,6

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собств.
	4880,0
	3960,0
	0,5

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1,0
	1,0
	0,1

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	8753,0
	8783,0
	0,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	681,0
	691,0
	0,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	689,0
	689,0
	0,07


            Доходы бюджета муниципального образования Качугский район  на 2023  год запланированы в объеме  997463,6 тыс. рублей., что на  49033,4 тыс. рублей  больше ожидаемых  поступлений 2022 года, налоговые и неналоговые  доходы составят 86820,7 тыс.рублей, что на 1451,2  тыс.рублей больше  ожидаемого поступления в 2022 году.

                                    Расчет поступлений в районный бюджет 

по отдельным видам налоговых и неналоговых доходов 
Налог на доходы физических лиц
     Ожидаемое поступление налога на доходы физических лиц в 2021 году составляет 55 583 тыс. руб.  На 2022 год прогноз по данному виду дохода составляет 57 762 тыс. руб. или 103,9 % к объёму 2021 года, на 2023 год запланировано 60 072 тыс. руб., на 2024 год – 62 472 тыс. руб.
Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации

   Ожидаемое поступление акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ, составляет в 2022 году – 233,5 тыс. руб., в 2023 году – 244,7 тыс. руб., в 2024 году – 264,3 тыс. руб.,  
Налоги на совокупный доход
   Расчет суммы поступления налогов на совокупный доход осуществленна основании ожидаемых поступлений 2021 года с учетом прогнозируемых реальных темпов роста объема реализации продукции и сводного индекса потребительских цен на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

      В 2022 году прогноз поступления налогов на совокупный доходсоставит 10 850 тыс. руб., в том числе налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 8 100 тыс. руб., единый сельскохозяйственный налог составит 550 тыс. руб., налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов – 2 200 тыс. руб.

      В 2023 году прогноз поступления налогов на совокупный доход составит 10 850 тыс. руб., в том числе налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 8 100 тыс. руб., единый сельскохозяйственный налог составит 550 тыс. руб., налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов – 2 200 тыс. руб.

      В 2024 году прогноз поступления налогов на совокупный доход составит 10 850 тыс. руб., в том числе налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 8 100 тыс. руб., единый сельскохозяйственный налог составит 550 тыс. руб., налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов – 2 200 тыс. руб.
Государственная пошлина
   Расчет прогнозной суммы поступлений государственной пошлины в районный бюджет произведен с учетом прогнозов администраторов поступлений, и составляет:

на 2022 год - 1 520 тыс. руб.;

на 2023 год - 1 530 тыс. руб.;

на 2024 год - 1 540 тыс. руб.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.

     Расчет прогнозной суммы поступлений доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в районный бюджет произведен, исходя из ожидаемого поступления в 2021 году с учетом прогнозов администраторов поступлений, и составляет:

на 2022 год – 4 880 тыс. руб.;

на 2023 год - 3 960 тыс. руб.;

на 2024 год - 3 960 тыс. руб.
Прочие неналоговые доходы
      Платежи при пользовании природными ресурсами на 2022 год запланированы в сумме 1 тыс. руб., на 2023 год в сумме 1 тыс. руб., на 2024 год в сумме 1 тыс. руб.

      Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства спрогнозированы на основании расчетов администраторов платежей и составляют:

     на 2022 год – 8 753 тыс. руб.;

     на 2023 год – 8 783 тыс. руб.;

     на 2024 год – 8 783 тыс. руб.

       Доходы от продажи материальных и нематериальных активов по информации о прогнозируемом поступлении администратора платежей составляет на 2022 год 681 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 691 тыс. руб., на 2024 год в сумме 681 тыс. руб.

      Штрафные санкции, возмещение ущерба по прогнозу на 2022 год ожидается в сумме 689 тыс. руб., на 2023 год – 689 тыс. руб., на 2024 год - 689 тыс. руб. Расчеты по штрафным санкциям предоставлены администраторами платежей.
    
                         Проект   расходов районного бюджета
        Как отмечено в пояснительной записке к проекту бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов при формировании расходной части бюджета учитывались следующие основные подходы:

    1. Проектировки расходов местного бюджета на 2022 и на плановый период 2023 и 2024  годов   рассчитывались на основе действующего законодательства Российской Федерации, Иркутской области и муниципального образования Качугский район с учетом разграничения расходных полномочий.

   Расходы бюджета МО «Качугский район» запланированы в следующих объемах:
    на 2022 год в размере 952 680,2 тыс. руб.;

    на 2023 год в размере 1 001 763,6 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 5 594 тыс. рублей;

    на 2024 год в размере 947 775,7 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 11 893 тыс. рублей
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

По разделу отражены расходы на функционирование высшего должностного лица местного самоуправления, представительного органа власти, аппарата администрации, финансового управления, КСП, резервного фонда и финансирование других общегосударственных вопросов.

    Объем расходов по данному разделу запланирован на 2022 год в сумме 60 976,8 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 59 845,5 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 59 860,8 тыс. рублей.

По подразделу 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» объём расходов запланирован на 2022 год в сумме 2 247,5 тыс. руб., на 2023 год в сумме 2 247,5 тыс. руб., на 2024 год в сумме 2 247,5 тыс. руб.

По подразделу 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» объем расходов   на содержание Думы муниципального района составляет на 2022 год 3 502,6 тыс. руб., на 2023 год 3 502,6 тыс. руб., на 2024 год 3 502,6 тыс. руб.

По подразделу 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» объём расходов на содержание районной администрации составляет на 2022 год 35 422,3 тыс. руб., на 2023 год 34 483,1 тыс. руб., на 2024 год 34 493,5 тыс. руб.

По подразделу 05 «Судебная система» предусмотрены расходы на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации на 2022 год – 117,5 тыс. руб.; на 2023 год – 8,1 тыс. руб., на 2024 год – 13 тыс. руб.

 По подразделу 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» расходы составляют на 2022 год 15 424,5 тыс. руб. 

на 2023 год 15 341,8 тыс. руб.

на 2024 год 15 341,8 тыс. руб.

По подразделу 11 «Резервные фонды» определён объём резервного фонда на 2022 год  в сумме 500 тыс. руб., на 2023 год  в сумме 500 тыс. руб., на 2024 год  в сумме 500 тыс. руб.

По подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы на содержание органов местного самоуправления, выполняющих областные государственные полномочия: 

на 2022 год в размере 3 762,4 тыс. руб.;

на 2023 год в размере 3 762,4 тыс. руб.;

на 2024 год в размере 3 762,4 тыс. руб.
Раздел 03

«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

     Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» планируются на 2022 год в размере 5 317,5  тыс. руб., на 2023 год в сумме 5 053 тыс. руб., на 2024 год в сумме 5 053 тыс. руб.  

По подразделу 09 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» предусмотрены расходы на 2022 год в размере 52,5 тыс. руб., на 2023 год в сумме 52,5 тыс. руб., на 2024 год в сумме 52,5 тыс. руб.

По подразделу 14 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» предусмотрены расходы:

- на содержание ЕДДС на 2022 год 4 930,5 тыс. руб., на 2023 год 4 930,5 тыс. руб., на 2024 год 4 930,5 тыс. руб., 

- на реализацию районной целевой программы «Профилактика правонарушений в Качугском районе на 2021-2025 годы» на 2022 год в размере 70 тыс. руб., на 2023 год 70 тыс. руб., на 2024 год 70 тыс. руб., 

- на реализацию районной целевой программы «Защита населения и территорий муниципального образования «Качугский район» от чрезвычайных ситуаций» на 2022 год в размере 264,5 тыс. руб. 

Раздел 04

«Национальная экономика»

Отражаемые по указанному разделу расходы предусмотрены:

на 2022 год в размере 7 125,7 тыс. руб.;

на 2023 год в размере 7 152,5 тыс. руб.;

на 2024 год в размере 7 176,7 тыс. руб.

По подразделу 05 «Сельское хозяйство и рыболовство» предусмотрены расходы на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере обращения с безнадзорными собаками и кошками на 2022 год – 394,2 тыс. руб., на 2023 год – 394,2 тыс. руб., на 2024 год – 394,2 тыс. руб.     

 По подразделу 08 «Транспорт» предусмотрены расходы   на оплату услуг по перевозке пассажиров Качугского района по пригородным и междугородним маршрутам на 2022 год в сумме 6 222 тыс. руб., на 2023 год в сумме 6 222 тыс. руб., на 2024 год в сумме 6 222 тыс. руб.

По подразделу 09 «Дорожное хозяйство» предусмотрен муниципальный дорожный фонд в размере:

на 2022 год в размере 243,5 тыс. руб.;

на 2023 год в размере 254,7 тыс. руб.;

на 2024 год в размере 274,3 тыс. руб.

По подразделу 12 «Другие вопросы в области национальной экономики»    предусмотрены расходы на частичное возмещение  транспортных расходов организаций розничной торговли, осуществляющих доставку товаров первой необходимости на 2022 год в сумме 266 тыс. руб.,  на 2023 год в сумме 281,6 тыс. руб., на 2024 год в сумме 286,2 тыс. руб.
Раздел 05

«Жилищно-коммунальное хозяйство»

      На жилищно – коммунальное хозяйство запланированы расходы на 2022 год в сумме 6 880 тыс. руб., на 2023 год в сумме 6 880 тыс. руб., на 2024 год в сумме 6 880 тыс. руб.  

По подразделу 01 «Жилищное хозяйство» предусмотрены расходы на финансирование муниципальной целевой программы «Приобретение жилых помещений в целях пополнения муниципального специализированного жилищного фонда  МО «Качугский район» на 2021 – 2025 годы» на 2022 год – 5 000 тыс. руб., на 2023 год – 5 000 тыс. руб., на 2024 год – 5 000 тыс. руб.     

 По подразделу 03 «Благоустройство» предусмотрены расходы   на благоустройство (содержание свалки) на 2022 год в сумме 850 тыс. руб., на 2023 год в сумме 850 тыс. руб., на 2024 год в сумме 850 тыс. руб.; на финансирование муниципальной целевой программы «Развитие территориального общественного самоуправления на территории МО «Качугский район» на 2021 – 2025 годы» на 2022 год – 1 010 тыс. руб., на 2023 год – 1 010 тыс. руб., на 2024 год – 1 010 тыс. руб.      

По подразделу 05 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» предусмотрены расходы на 2022 год в размере 20 тыс. руб., на 2023 год в размере 20 тыс. руб., на 2024 год в размере 20 тыс. руб.
                                               Раздел 06
                                «Охрана окружающей среды»
       По данному разделу предусмотрены расходы на реализацию муниципальной целевой программы расходы целевой программы «Охрана окружающей среды на 2021-2023 годы» на 2022 год- 80,0 тыс.руб.

Раздел 07

                                                «Образование»

      Расходы по данному разделу предусмотрены на 2022 год в сумме 700 790,5 тыс. руб., на 2023 год в сумме 769 606,8 тыс. руб., на 2024 в сумме 698 775,3 тыс. руб.

По подразделу 01 «Дошкольное образование» объем расходов составляет:

- на 2022 год  в размере 173 442,3  тыс. руб., из них в размере 140 381,3 тыс. рублей расходы финансируются за счёт средств субвенции на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях. 

- на 2023 год  в размере 174 373,7  тыс. руб., из них в размере 150 902 тыс. рублей расходы финансируются за счёт средств субвенции на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях. 

- на 2024 год  в размере 173 153,7  тыс. руб., из них в размере 150 902 тыс. рублей расходы финансируются за счёт средств субвенции на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях. 

 По подразделу 02 «Общее образование» предусмотрены расходы:

- на 2022 год  в размере 473 210,2  тыс. руб., из них в размере 382 892,2 тыс. рублей расходы финансируются за счёт средств субвенции на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях. 

- на 2023 год  в размере 542 013,7 тыс. руб., из них в размере 410 974 тыс. рублей расходы финансируются за счёт средств субвенции на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях. 

- на 2024 год  в размере 473 463,2  тыс. руб., из них в размере 410 974 тыс. рублей расходы финансируются за счёт средств субвенции на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях. 

     По подразделу 03 «Дополнительное образование» объем расходов составляет

- на 2022 год в сумме 33 357,9 тыс. руб.  

- на 2023 год в сумме 32 472,4 тыс. руб.  

- на 2024 год в сумме 32 118,4 тыс. руб.  

     По подразделу 07 «Молодежная политика и оздоровление детей» объем расходов составляет

- на 2022 год в сумме 5 054,8 тыс. руб.  

- на 2023 год в сумме 5 031,7 тыс. руб.  

- на 2024 год в сумме 4 324,7 тыс. руб.  

По подразделу 09 «Другие вопросы в области образования» запланированы расходы:

- на 2022 год в сумме 15 725,3 тыс. руб.   

- на 2023 год в сумме 15 715,3 тыс. руб. 

- на 2024 год в сумме 15 715,3 тыс. руб.   
                                             Раздел 08

«Культура и кинематография»

Расходы по данному разделу запланированы на 2022 год в сумме 32 552,2 тыс. руб., на 2023 год в сумме 31 571,7 тыс. руб., на 2024 год в сумме 30 821,7 тыс. руб.

По подразделу 01 «Культура» объем расходов составляет:

- на 2022 год в размере 24 193,9 тыс. руб.  

- на 2023 год в размере 23 213,4 тыс. руб. 

- на 2024 год в размере 22 463,4 тыс. руб. 

По подразделу 04 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» предусмотрены расходы на аппарат и централизованную бухгалтерию на 2022 год в сумме 8 358,3 тыс. руб.    

- на 2023 год в сумме 8 358,3 тыс. руб.,     

- на 2024 год в сумме 8 358,3 тыс. руб.

Раздел 09

«Здравоохранение»
По данному разделу предусмотрены расходы по муниципальной целевой программе «Медицинские кадры» на 2022 год – 1 000 тыс. руб., на 2023 год в сумме 1 000 тыс. руб., на 2024 год в сумме 1 000 тыс. руб.

Раздел 10

«Социальная политика»

 Расходы по данному разделу предусмотрены на 2022 год в сумме 26 470,8 тыс. руб., на 2023 год в сумме 26 727,8 тыс. руб., на 2024 год в сумме 26 727,8 тыс. руб.

По подразделу 01 «Пенсионное обеспечение» запланированы расходы  на доплату к пенсии муниципальным служащим на 2022 год в сумме 3 953 тыс. руб., на 2023 год в сумме  3 953 тыс. руб., на 2024 год в сумме 3 953 тыс. руб.

По подразделу 03 «Социальное обеспечение населения» расходы на предоставление гражданам субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг, расходы на реализацию районной целевой   программы «Молодым семьям – доступное жилье» составляют:

- на 2022 год в размере 10 536,1 тыс. руб.;

- на 2023 год в размере 10 536,1 тыс. руб.;

- на 2024 год в размере 10 536,1 тыс. руб.

По подразделу 04 «Охрана семьи и детства» запланированы  расходы на  осуществление отдельных областных государственных полномочий по  предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям на 2022 год в сумме 10 599,4 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 10 599,4 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 10 599,4 тыс. рублей.

По подразделу 06 «Другие вопросы в области социальной политики» объем расходов на содержание органов местного самоуправления, выполняющих областные государственные полномочия, на ежегодные выплаты Почетным гражданам Качугского района, на муниципальную целевую программу «Семейная политика» составляет:

- на 2022 год в размере 1 382,3 тыс. руб.;

- на 2023 год в размере 1 639,3 тыс. руб.;

- на 2024 год в размере 1 639,3 тыс. руб.

Раздел 11

«Физическая культура и спорт»

По данному разделу запланированы расходы на реализацию районной целевой программы «Физическая культура и спорт» на 2022 год в сумме 665 тыс. руб., на 2023 год в сумме 565 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 565 тыс. рублей.

Раздел 12

«Средства массовой информации»

По данному разделу предусмотрены расходы на оплату издательских услуг на 2022 год в сумме 80 тыс. руб., на 2023 год в сумме 80 тыс. руб., на 2024 год в сумме 80 тыс. руб.
Раздел 13

«Обслуживание государственного и муниципального долга»

По данному разделу предусмотрены расходы на обслуживание муниципального долга на 2022 год в сумме 10 тыс. руб., на 2023 год в сумме 10 тыс. руб., на 2024 год в сумме 10 тыс. руб.

Раздел 14

«Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов

Российской Федерации и муниципальных образований общего характера»

По подразделу 01 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» запланированы дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2022 год в сумме 109 411,1 тыс. руб., на 2023 год в сумме 86 356,7 тыс. руб., на 2024 год в сумме 97 611,8 тыс. руб. 

По подразделу 03 «Иные межбюджетные трансферты» на 2022, 2023, 2024 годы предусмотрены межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджета муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в размере по 1 320,6 тыс. руб. на каждый год
Экспертиза текстовой части Проекта бюджета.

        Анализ текстовых статей проекта бюджета показал достаточную регламентацию исполнения бюджетного процесса в 2021 году  с учетом действующего законодательства.

        В соответствии с требованиями статьи 184.1 БК РФ в проекте решения «О бюджете муниципального образования «Качугский район» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», содержатся основные характеристики бюджета:
- общий объем доходов бюджета муниципального образования «Качугский район» предлагается утвердить на 2022 г. в сумме 948 430,2 тыс. руб., на 2023 г. – 997 463,6  тыс. руб., на  2024 г. – 943 375,7  тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета муниципального образования  «Качугский  район» запланирован на 2022г. в сумме 952 680,2 тыс. рублей, на 2023 г.  -  1001763,6 тыс. рублей, на  2024 г. -  947 775,7 тыс. рублей.

Экспертиза текстовой части Проекта соответствует нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Основные выводы, рекомендации:

1.Проект решения «О бюджете муниципального образования «Качугский район» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024годов» внесен на рассмотрение в Думу муниципального образования «Качугский район» в срок, установленный действующим законодательством.                       

2.Проект бюджета и представленные одновременно с ним материалы, в целом, соответствуют требованиям ст.184.2  Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

3. Общие требования к структуре и содержанию Проекта бюджета, установленные статьей 184.1 БК ТФ и ст. 17 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Качугский  район» в целом соблюдены.
4. Характерной особенностью Проекта являются:
-  формирование бюджета в программно-целевом формате;

- формирование Проекта местного бюджета и внесение его в Думу «Качугский район» в соответствии с  проектом Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2022 - год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
- формирование  Проекта бюджета на основании Прогноза социально-экономического развития МО «Качугский район» на трехлетний период.

5. Проведенный анализ доходной части местного бюджета показал, что прогнозируемый объем доходов местного бюджета в Проекте рассчитан с учетом того, что в процессе исполнения бюджета будет осуществляться распределение межбюджетных трансфертов областным бюджетом между муниципальными образованиями, соответственно будут уточнены параметры местного бюджета по безвозмездным поступлениям.

8. Проведённый анализ расходной части местного бюджета свидетельствует об уточнении параметров бюджета в связи с перераспределением межбюджетных трансфертов областным бюджетом.
           Проект решения Думы «О бюджете муниципального образования «Качугский район» на 2022 год  и плановый период 2023 и 2024 годов» не противоречит требованиям бюджетного законодательства.
По мнению Контрольно-счетной палаты  МО «Качугский район» Проект решения Думы МО «Качугский район» «О бюджете муниципального образования «Качугский район» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» может быть рекомендован к принятию.
Председатель КСП 

МО «Качугский район»                                         О.И.Литвинова
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