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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«КАЧУГСКИЙ РАЙОН»

Заключение
по экспертизе отчета об исполнении бюджета 

Белоусовского муниципального образования за 2016 год
4 апреля  2017 года                                                                                р.п.Качуг 
Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Качугский  район» (далее – КСП) на отчет об исполнении бюджета Белоусовского муниципального образования и результаты внешней проверки исполнения бюджета подготовлены в соответствии:

- с требованиями ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ);

- положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Качугский район», утвержденным  решением Думы муниципального района «Качугский район» от 25 марта 2016 года № 34;

- соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 28.12.2016г.;

- планом работы КСП на 2017 год.
Цель проведения экспертизы:

-  установления законности, полноты и достоверности, представленных вместе с отчетом об исполнении бюджета, документов и материалов;

- установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решениями Думы Белоусовского сельского поселения;

- установление полноты бюджетной отчетности главных администраторов     бюджетных средств (далее - ГАБС), её соответствие требованиям о порядке составления и представления годовой отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ.

- анализ эффективности и результативности использования бюджетных средств, подведомственных ГАБС, на основании представленной отчетности.
Отчет об исполнении бюджета Белоусовского муниципального образования за 2016 год представлен в КСП с соблюдением установленного срока, что соответствует ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ. Документы и материалы к отчету представлены не в полном объеме. Не представлено Положение о бюджетном процессе Белоусовского сельского поселения.
Анализ доходной части бюджета Белоусовского муниципального образования
Фактически  за 2016 год в бюджет поселения получено доходов в размере 5043,8 тыс. рублей, 
Таблица 1
(тыс.рублей)

	Источники доходов
	Фактически исполнено за 2015 год
	План на 2016 год
	Фактически исполнено за 2016 год
	отклонение
	%

исполнения

	Налоговые доходы
	701,9
	748,1
	746,2
	1,9
	99,7

	налог на доходы физических лиц
	169,6
	184,2
	183,4
	0,8
	96,6

	Налоги на товары, работы, услуги, реализуемые на территории РФ
	484,1
	502,5
	501,7
	0,8
	99,8

	налог на имущество физических лиц
	5,4
	8,4
	8,3
	0,1
	98,8

	земельный налог
	42,8
	53
	52,8
	0,2
	

	Неналоговые доходы
	34
	17
	17,6
	-0,6
	99,4

	доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	4,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0

	доходы от оказания  платных услуг или компенсации затрат государства
	29,7
	17
	16,9
	0,1
	99,4

	Прочие неналоговые поступления
	0
	0
	0,7
	-0,7
	0

	Налоговые и неналоговые доходы
	735,9
	765,1
	763,8
	1,3
	99,8

	Безвозмездные поступления
	4047,6
	4280,7
	4280
	0,7
	99,99

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	4783,5
	5045,8
	5043,8
	2,0
	99,9


Как видно из таблицы, плановые показатели по доходам в целом выполнены на 99,9 %, в том числе по налоговым и неналоговым доходам выполнение составило 99,8%, безвозмездные поступления исполнены на 99,99%.
Основными источниками собственных доходов бюджета поселения в 2016 году  являлись доходы от уплаты налогов на  товары, реализуемые на территории муниципального образования – 501,7 тыс.рублей  или 66.6% от собственных доходов поселения. 
Анализ расходной части бюджета Белоусовского муниципального образования
В 2016 году расходы бюджета поселения составили 4737,9 тыс. рублей, при плановых назначениях 5427,5 тыс. рублей, или 87,3% в том числе: 

Таблица 2
(тыс.рублей)

	Наименование расходов
	Фактическое исполнение

2015 года
	План на 2016 год
	Фактическое исполнение за 2016 год
	Отклонение
	% исполнения

	Общегосударственные вопросы


	2073,3
	1919.90
	1902.5
	17,4
	99,1

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка


	61,2
	64.5
	64.5
	0
	100

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность


	0,0
	0,0
	0,0
	0
	0

	Национальная экономика


	682,9
	864,0
	222,2
	641,8
	25,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство


	223,3
	190,0
	185,7
	4,3
	97,7

	Культура, средства массовой информации


	1862,1
	2011,8
	1985,7
	26,1
	98,7

	Межбюджетные трансферты


	40,6
	377,3
	377,3
	0
	100

	ВСЕГО
	4943,4
	5427,5
	4737,9
	689,6
	87,3


      Из таблицы видно, что наибольшее отклонение исполнения бюджета приходится на:

- раздел «Национальная экономика» - 641,8 тыс. рублей.
                                                        Раздел 01
«Общегосударственные вопросы»

Объем бюджетного финансирования за 2016год по данному разделу при плане в сумме 1919,9 тыс. руб., фактически исполнен в сумме 1902,5 тыс. руб.

Расходы  по подразделу «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и органа местного самоуправления» исполнены в сумме 532,1 тыс. рублей, при плане 532,2 тыс. руб.
По подразделу «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» при плане 1330,0 тыс.рублей, фактические расходы составили 1314,4 тыс.рублей.
По подразделу «Другие общегосударственные вопросы»  расходы при плане 0,7 тыс. руб. не производились.
Резервный фонд Белоусовского муниципального образования в объеме 1,0 тыс.рублей в 2016 году использован не был.
Раздел 02

«Мобилизационная и вневойсковая подготовка»

Денежные средства по данному разделу направлены на выплату заработной платы и начислений на нее, приобретение материальных запасов и услуг связи. Первичный воинский учет на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, осуществлялся за счет субвенции бюджету Белоусовского поселения при плане 64,5 тыс. руб. и исполнен на 100%.

Раздел 03

«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

В нарушение статьи 19 Федерального закона от 21.12.1994г. №69-ФЗ «О пожарной безопасности» денежные средства по данной статье запланированы не были, соответственно расходы не производились. Согласно статье 19 Федерального закона от 21.12.1994г. №69-ФЗ «О пожарной безопасности», в которой указано, что к полномочиям органов местного самоуправления поселений и городских округов по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах сельских населенных пунктов относятся:

создание условий для организации добровольной пожарной охраны, а также для участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности в иных формах;

создание в целях пожаротушения условий для забора в любое время года воды из источников наружного водоснабжения, расположенных в сельских населенных пунктах и на прилегающих к ним территориях;

оснащение территорий общего пользования первичными средствами тушения пожаров и противопожарным инвентарем;

организация и принятие мер по оповещению населения и подразделений Государственной противопожарной службы о пожаре;

принятие мер по локализации пожара и спасению людей и имущества до прибытия подразделений Государственной противопожарной службы;

включение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности в планы, схемы и программы развития территорий поселений и городских округов;

оказание содействия органам государственной власти субъектов Российской Федерации в информировании населения о мерах пожарной безопасности, в том числе посредством организации и проведения собраний населения;

установление особого противопожарного режима в случае повышения пожарной опасности.

Кроме этого, в статье 19 Федерального закона от 21.12.1994г. №69-ФЗ «О пожарной безопасности» сказано, что вопросы организационно-правового, финансового, материально-технического обеспечения первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселений, городских округов устанавливаются нормативными актами органов местного самоуправления, которые не разработаны.

Раздел 04 
«Национальная экономика»

Расходы по разделу исполнены на 25,7%.  При плане 864 тыс.рублей исполнено всего 222,2 тыс.рублей. 
Денежные средства запланированы на осуществление долгосрочной  целевой программы "Развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования Белоусовское  сельское поселение на 2014-2017 годы" в сумме 853 тыс.рублей. Исполнены в сумме 211,2 тыс.рублей, причина неисполнения обязательств в рамках данной программы не указана. 
Раздел 05

«Жилищно-коммунальное хозяйство»

Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2016 год запланированы в сумме 190 тыс. руб., фактически составили 185,7 тыс. руб. Денежные средства направлены на подраздел «Коммунальное хозяйство» в оплату коммунальных услуг.
Раздел 08

«Культура, средства массовой информации»
          По данному разделу в 2016 году финансирование составило 1985,7 тыс. руб., при плане 2011,8 тыс. рублей. Денежные средства направлены на выплату заработной платы, начисления на нее работникам культуры, а также на закупку товаров, работ, услуг. 
Раздел 14
«Межбюджетные трансферты»

Расходы  по данному разделу были направлены на передачу денежных средств в бюджет района на осуществление отдельных полномочий администрации Белоусовского сельского поселения в 2016 году в сумме 377,3 тыс.рублей, в том числе на осуществление внешнего муниципального финансового контроля КСП МО «Качугский район» - 31,1 тыс.рублей. 
Выводы
В ходе проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета Белоусовского муниципального образования за 2016 год, бюджетной отчетности об исполнении бюджета, документов и материалов, представленных одновременно, выявлено следующее: 
- в КСП не представлены сведения о проведении внутреннего финансового контроля (заключение) в Белоусовском муниципальном образовании, а также сведения о создании и утверждении комиссии, уполномоченной на проведение внутреннего финансового контроля;

- по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы не были ни запланированы ни произведены, что является нарушением статьи 19 Федерального закона от 21.12.1994г. №69-ФЗ «О пожарной безопасности», также не разработаны нормативные акты, в которых должны быть обозначены вопросы организационно-правового, финансового, материально-технического обеспечения первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения;
- согласно документов, представленных одновременно с отчетом об исполнении бюджета Белоусовского МО, в поселении действуют целевая программа "Повышение эффективности бюджетных расходов Белоусовского муниципального образования" и муниципальная целевая программа "Развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения Белоусовского МО сельского поселения на 2014-2017 годы". Согласно п.3 ст.179 Бюджетного кодекса Российской Федерации по каждой программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения указанной оценки и ее критерии устанавливаются местной администрацией. Сведения о проведении данной оценки в КСП не представлены.
Рекомендации
В свете вышеизложенного Контрольно-счетная палата рекомендует главе Белоусовского сельского поселения: 
1.Обеспечить внутренний финансовый контроль в сфере своей деятельности и проводить его на каждом этапе бюджетного процесса, руководствуясь при этом Бюджетным кодексом РФ, законами Российской Федерации, Иркутской области, приказами Минфина РФ, назначить ответственных лиц за проведение данного вида контроля. 

2. Согласно статье 19 Федерального закона от 21.12.1994г. №69-ФЗ «О пожарной безопасности» разработать нормативные акты, в которых должны быть обозначены вопросы организационно-правового, финансового, материально-технического обеспечения первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения.
3. Разработать порядок проведения оценки эффективности  реализации целевых программ.
4. Представить сведения (заключение) о проведении оценки эффективности  реализации действующей целевой программы. 

5. Разработать мероприятия по устранению нарушений и выполнению рекомендаций Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Качугский район» и в срок до 30.04.2017 года проинформировать Контрольно-счетную палату о ходе их исполнения. 

С учетом вышеизложенного КСП МО «Качугский район» рекомендует Думе Белоусовского сельского поселения при рассмотрении отчета об исполнении бюджета Белоусовского муниципального образования за 2016 год  учесть предложения, содержащиеся в настоящем заключении, а также незамедлительно принять меры по их устранению. 

Аудитор КСП МО 
«Качугский район»                                                                              Т.Н. Шкурко
