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КОНТРОЛЬНО- СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«КАЧУГСКИЙ РАЙОН»

АКТ  КСП №01/16
       О проведении аудиторской проверки «Эффективности работы котельной МКОУ Харбатовской СОШ, эффективности проведения капитального ремонта в котельной МКОУ Харбатовская СОШ».
12 февраля 2016г                                                                                 р.п.Качуг

              Настоящее заключение подготовлено председателем (аудитором)

Контрольно-счетной палаты муниципального образования Качугского района (далее КСП) Хаджиновой Н.Н., аудитором Шкурко Т.Н., в соответствии с распоряжением Думы муниципального района «Качугский район»  №3 от 4 февраля 2016г., плана проверки КСП на 1 полугодие 2016г.
Анализ исполнения мероприятий «Эффективность работы котельной МКОУ Харбатовской СОШ, эффективность проведения капитального ремонта в котельной МКОУ Харбатовской СОШ, проведен на основании приказа председателя (аудитора) КСП МО «Качугский район» от 4 февраля 2016 года  № 3/16г. 
                                Результаты контрольного мероприятия.
         Постановлением Правительства Иркутской области от  19.11.2010г. №291-пп утверждена долгосрочная целевая программа «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Иркутской области» на  2011-2013 годы»( далее – Программа). В рамках указанной Программы действовала подпрограмма «Подготовка объектов коммунальной инфраструктуры Иркутской области к отопительному сезону в 2011-2013 годах» (далее – Подпрограмма).

       Мероприятия Программы предусматривают в основном проведение капитального ремонта объектов коммунальной инфраструктуры с целью восстановления их ресурсов, с заменой при необходимости конструктивных элементов и систем инженерного оборудования, а также улучшения эксплуатационных показателей и качества предоставления коммунальных услуг населению. Так к ним относятся работы, в процессе которых производится смена изношенных конструкций и оборудования или замена их на более прочные и экономичные, улучшающие эксплуатационные возможности ремонтируемых объектов.
      Первоначально решением Думы муниципального района «Качугский район» «О районном бюджете на  2011 год» предусмотрена сумма 12000 тыс.руб:
- в доходной части, безвозмездные поступления в объеме 11400 тыс.руб;
- муниципальная целевая программа «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры «Качугского района» на 2011-2012 годы 600 тыс.руб.

     Министерством жилищной политики, энергетики, транспорта и связи Иркутской области, в дальнейшем «Администратор программы», администрацией Харбатовского сельского поселения и администрацией муниципального района «Качугский район», при совместном упоминании «Стороны» заключили настоящее Соглашение на осуществление в 2011 году совместных действий по реализации мероприятий долгосрочной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Иркутской области на 2011-2012 годы».
      Согласно проведенного аукциона победителем был признан ООО «Энергокомплекс». Муниципальный контракт  от 05 апреля 2011г. на сумму 244 тыс.рублей, в том числе 12,2 тыс.рублей финансирование из районного бюджета,  заключен на разработку   проекта по выполнению реконструкции электрокотельной МКОУ Харбатовская СОШ с переводом на сжигание твердого топлива. Муниципальный контракт  №5-АО/10  от 22.06.11 на сумму 876184 рублей. Муниципальный контракт №49 от 08.08.11 на сумму 4756 тыс.рублей. Вся сумма на модернизацию объекта составила 5876184 рубля.
      КСП с участием главного специалиста муниципального хозяйства Непорожного Д.И. и начальника ПТО Качугского отдела образования Санхорова А.А. проведен 12.02.2016г. визуальный осмотр выполненных работ по реконструкции котельной Харбатовской СОШ.

(Письменный ответ специалистов от 12.02.2016г. на 2х листах прилагается).         В результате осмотра установлено, что выполнение работ по реконструкции котельной Харбатовской СОШ произведено в соответствии с локально ресурсными сметными расчетами и Актами о приемке выполненных работ, замечаний и недостатков не выявлено.

    В 2011 году проведена реконструкция котельной МКОУ Харбатовской СОШ, демонтированы 2 котла типа Димакова, установленной мощностью 0,5 Гкал/час каждый и установлены 2 твёрдотопливных котла марки КВр-0,58 (0,5) КБ, максимальная суммарная мощность котлов по технической документации 1,16 (1) МВт (Гкал/час), фактическую мощность котлов можно определить только после установки прибора учета тепла.
    Осенью 2015 года, в связи с прогоранием стенки котла,  вырезана часть левого бокового экрана, что практически не дает возможности эксплуатировать его в полную мощность. Происходит утечка воды и стенка продолжает плавится.
   Исходя из расчета по методике определения потребности в тепле, электрической энергии и воде потери в тепловых сетях в среднем составляют 15%, в связи с отдалением потребителей от теплоисточника, и засорения внутренних систем отопления (фотографии прилагаются), теплоноситель в тепловых сетях теряет скорость и застаивается, в следствии чего происходит увеличение потерь тепла до 25%.

       Для более надежной и долговечной работы котла рекомендуется использование устройств до котловой обработки воды.

   Для теплосетей, в которых водогрейные котлы работают параллельно с водоподогревателями с латунными трубами, верхнее значение рН сетевой воды не должен превышать 9,5 ед.

    При правильной эксплуатации водонагревательных котлов срок эксплуатации рассчитан согласно паспорта  10 лет.

    На период проверки было запущено 2 котла, был представлен сменный  Журнал.
    На котлы, установленные в СОШ Харбатовской котельной, не заведены ремонтные Журналы, отсутствует График планово - предупредительных работ,  ответственный за  исправностью состояния и безопасность котла возложена на заведующую хозяйством Татарникову О.Н. без допуска ответственного лица  за безопасность тепловых энергоустановок.

       Согласно Приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и автономному надзору от 25 марта 2015г. №112 «О внесении изменений в приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому  и автономному надзору от 6 апреля 2012г.№233 «Об утверждении областей аттестации (проверки зданий) руководителей и специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и автономному надзору», также требований по эксплуатации тепловых энергоустановок и тепловых сетей приказом Минэнерго России от 24 марта 2003г.№115 установлены Правила технической эксплуатации тепловых энергоустановок.

       Ответственность за выполнение настоящих Правил несет руководитель организации, являющейся собственником тепловых энергоустановок, или технический руководитель, на которого возложена эксплуатационная ответственность за тепловые энергоустановки в соответствии с законодательством Российской Федерации.

      Как показали  замеры прибором температуры в период проверки:

-  на выходе  из котла 57 градусов по С., 
-  на подачу в систему отопления 47 градусов по С., 
-  температура ближайшего регистра  40 градусов по С., 
- температура в новой батареи,  рядом стоящего регистра 46 градусов по С., 
       Затем температура снижается по мере  отдаленности и доходит до 20 градусов, в  обратке равна 16 градусам по С.
        В помещении школы начальных классов температура регистров при проверке равна 20 градусам по С., на первом этаже в помещении на период проверки была ровна +6 градусов, а на втором этаже температура помещения равна +15градусов, уличная температура в этот момент была -15 градусов 
      Напрашивается вывод со снижением   уличной температуры температура в помещении соответственно будет ниже. А при увеличении нагрузки на котел, с засоренной системой отопления, приводит к  его разрушению.
     Исходя из методики расчета, школа в год потребляет 1232,78 Гкал/год, стоимость 1 Гкал, включая все затраты  за 2015 год, составила 1501 рублей.
     Значит  затраты за 2015 год по котельной составили  1850403 рублей, соответственно при 25% потери  тепла в отопительной системе школы,  потеря в  рублях составляет 463  тыс.руб.
      Кирпичное здание школы младших классов по потолку дало трещину, в морозы более 40 градусов батареи у входа  были разморожены, Харбатовская СОШ требует срочного капитального ремонта.

      Котельная отапливает 11 объектов общей площадью 4,84 тыс.кв.м., из них 10 объектов отдела образования и 1 объект ОГБУЗ «Качугскпя ЦРБ» участковая больница, находящаяся по адресу: с.Харбатово, пер.Больничный-5 с отдаленностью от теплоисточника на 500м. За отопительный сезон  больница в среднем использует   93,5 Гкал.  Согласно трехстороннего договора поставки №10 между администрацией муниципального района «Качугский район», балансодержатель Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение Харбатовской СОШ с одной стороны и Областное государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Качугская ЦРБ» с другой стороны,  на 2015 год сумма предъявленных услуг составляет 294615,72 рублей. Фактически оплата поступила  20.07.2015г в сумме всего 11973, 69 рублей, значит 282642 рубля  использованы на отопление больницы неэффективно. 
      Харбатовская СОШ – это некоммерческая организация. Казенное учреждение не может заниматься платными услугами и они не указаны в ее учредительных документах. 
       В соответствии с законом «О некоммерческих организациях» общеобразовательное учреждение относится к казенному   и не должно оказывать платными услугами.  
Выводы и предложения

      1.Для более надежной и долговечной работы котла рекомендуется использование устройств до котловой обработки воды.
      2.Визуальный осмотр показал, что котельная работает с малой эффективностью по причине пред аварийности системы отопления(забита внутренняя система отопления), эксплуатация в данных условиях повлекла 
за собой недополученные тепловой энергии в денежном эквиваленте 463тыс. рублей.

      3.Один из котлов может выйти из строя, причиной является накипь на внутренней поверхности , и это  приведет к дополнительным затратам.    

      4. Услуги, оказанные Областному государственному бюджетному учреждению здравоохранения «Качугская ЦРБ» в сумме 282,6 являются неэффективными.
          На основании вышеизложенного представляется возможным рекомендовать:
  1.   Для более надежной и долгосрочной работы котла согласно Приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и автономному надзору от 25 марта 2015г.№112, рекомендуется руководителю организации (учреждения) пройти аттестацию (проверку знаний) или назначить руководителя из числа управленческого персонала, с дальнейшим его обучением для получения удостоверения по эксплуатации тепловых установок.
2.   На котлы, установленные в СОШ Харбатовской котельной завести   ремонтные Журналы, составить График планово - предупредительных работ.

3.  Руководителю Харбатовской СОШ   разработать план мероприятий по подготовке  котельной к новому отопительному сезону, детально прорабатывать необходимость и последовательность проведения ремонтных работ с оценкой специалистов и оптимизацией затрат.
4. По окончанию отопительного сезона КСП рекомендует прекратить подачу тепла в здание больницы в связи с неэффективным его использованием.
5. В соответствии с аварийностью здания СОШ, системы отопления, КСП рекомендует постараться войти в областную программу по ремонту Харбатовской школы.
Рекомендации:

1. Проанализировать материалы настоящего акта  КСП, принять  действенные меры по устранению отмеченных в них нарушений и недостатков. О принятых мерах информировать Контрольно-счетную палату в сроки указанные в предписании.
Председатель КСП

МО «Качугский район»                                            Н.Н,Хаджинова.

Аудитор КСП                                                             Т.Н.Шкурко.

                                                                                          А.А.Санхоров.

Главный специалист 

Муниципального хозяйства                                             Д.И.Непорожний.      

Приложение № 10

к Регламенту Контрольно-счетной палаты

                                                                      ПРЕДПИСАНИЕ

(оформляется в случае выявления нарушений, требующих безотлагательных мер по их пресечению и предупреждению, воспрепятствования проведению должностными лицами Контрольно-счетной палаты контрольных мероприятий)

Руководителю органа государственной власти, 

Государственные органы, органы местного самоуправления, 
муниципальные органы;
 должностному лицу проверяемого органа и организации

Зеленовскому Виктору Алексеевичу.

_______________________________________

(ФИО)

В соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты МО «Качугский район» на 2016 год, утвержденного решением Думы муниципального района от   29.12.2015 г. №23год, проведено контрольное мероприятие 
«Эффективность работы котельной МКОУ Харбатовской СОШ», эффективность проведения капитального ремонта в котельной МКОУ Харбатовская СОШ»
 _____________________________________________________________________________________
(наименование контрольного мероприятия, объект (объекты) проверки и проверяемый период (если они не указаны в наименовании контрольного мероприятия)

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
      1.Для более надежной и долговечной работы котла рекомендуется использование устройств до котловой обработки воды.

      2.Визуальный осмотр показал, что котельная работает с малой эффективностью по причине пред аварийности системы отопления(забита внутренняя система отопления), эксплуатация в данных условиях повлекла 

за собой недополученные тепловой энергии в денежном эквиваленте 463тыс. рублей.

      3.Один из котлов может выйти из строя, причиной является накипь на внутренней поверхности , и это  приведет к дополнительным затратам.    

      4. Услуги, оказанные Областному государственному бюджетному учреждению здравоохранения «Качугская ЦРБ» в сумме 282,6 являются неэффективными.

____________________________________________________________________ 

(указываются вскрытые факты конкретных допущенных нарушений

и конкретных оснований вынесения предписания)

С учетом изложенного и на основании статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об  общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований »____________________________

       МКОУ Харбатовская СОШ
(указывается наименование государственного органа или органа местного самоуправления, организации, которому направляется предписание)

предписывается: 

1.   Для более надежной и долгосрочной работы котла согласно Приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и автономному надзору от 25 марта 2015г.№112, рекомендуется руководителю организации (учреждения) пройти аттестацию (проверку знаний) или назначить руководителя из числа управленческого персонала, с дальнейшим его обучением для получения удостоверения по эксплуатации тепловых установок.

2.   На котлы, установленные в СОШ Харбатовской котельной завести   ремонтные Журналы, составить График планово - предупредительных работ.

3.  Руководителю Харбатовской СОШ   разработать план мероприятий по подготовке  котельной к новому отопительному сезону, детально прорабатывать необходимость и последовательность проведения ремонтных работ с оценкой специалистов и оптимизацией затрат.

4. По окончанию отопительного сезона КСП рекомендует прекратить подачу тепла в здание больницы в связи с неэффективным его использованием.

5. В соответствии с аварийностью здания СОШ, системы отопления, КСП рекомендует постараться войти в областную программу по ремонту Харбатовской школы.

________________________________________
(указываются требования о безотлагательных мерах по устранению пресечению и предупреждению выявленных нарушений)

О выполнении настоящего предписания и принятых мерах необходимо проинформировать Контрольно-счетную МО «Качугский район» в срок до 20 марта 2016 г. или в течение ________ дней со дня его получения.

	Председатель 

КСП МО «Качугский район»
	_____________               
личная подпись                       Н.Н.Хаджинова       ФИО


31-861


