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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  «КАЧУГСКИЙ РАЙОН»

ОТЧЕТ

о реализации годового плана деятельности  Контрольно – счетной палаты

МО «Качугский район» за 2015 год

р.п.Качуг                                                                              10 января 2016г.
         Муниципальный  финансовый контроль, осуществляемый уполномоченным муниципальным органом с целью реализации принятой финансовой политики и защиты законных финансовых интересов каждого жителя и в целом муниципального образования. Главными целями  муниципального финансового контроля  являются повышение эффективности управления муниципальными ресурсами для обеспечения финансовой стабильности,  социально – экономическое развитие территории,  повышение уровня и качества жизни населения,  предоставление обществу объективной информации об использовании муниципальных финансовых ресурсов и ответственность органов власти, за законность и эффективность финансового управления бюджетными средствами.

 Раздел 1.         ОРГАНИЗАЦИЯ И СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «КАЧУГСКИЙ РАЙОН» В 2015 ГОДУ.
        Контрольно-счетная палата МО «Качугский район» создана в декабре 2005  года в соответствии с решением Думы МО «Качугский район»  от 09.12.2005 № 16.
        Контрольно-счетная палата МО «Качугский район» в 2015 году осуществляла свою деятельность в соответствии с требованиями Федерального закона №6-ФЗ от 7 февраля 2011 года, ст. 24 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Иркутской области на принципах законности, объективности и гласности. Основное внимание в контрольной, организационно-методической деятельности уделялось приоритетным  направлениям муниципального финансового контроля, определенным действующим законодательством;
         - контролю за целевым, результативным и эффективным использованием средств местного бюджета;

         - контролю за фактическим и своевременным исполнением доходных и расходных статей бюджета;

         -  контролю за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью;
         - экспертизе проекта бюджета Качугского муниципального образования;

         - внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета Качугского муниципального образования, годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований Качугского района;

         - другим задачам в соответствии с бюджетным законодательством.

         Планирование и организация контрольных мероприятий осуществлялась в соответствии с запросами Думы, мэра Качугского муниципального образования, обращения КСП Иркутской области, правоохранительными органами. 
          За  отчетный период в КСП на проведение контрольных и экспертных мероприятий поступило 15 обращений.

          В 2015 году составлено  выходных документов 79, в том числе 59 проверок по которым составлено 15 актов, 35 заключений, проведено 4 аудитов эффективности, 4 аудита в сфере закупок, подготовлено 5 экспертных заключений по результатам финансово-экономической экспертизы, 17  подготовленных контрольно-счетной палатой предложений по совершенствованию нормативно- правовой базы, из них 17 учтено при принятии решений.

Охвачено проверками 15 объектов:
                                                                                         Таблица №1
	Объекты проверок
	2015
	2014
	2013
	2012

	Администрация и отраслевые органы администрации
	40
	10%
	56%
	45%

	Муниципальные учреждения
	
	10%
	28%
	28%

	Муниципальные унитарные предприятия
	7%
	0%
	0%
	0%

	Муниципальные образования
	53%
	80%
	16%
	15%

	Организации негосударственной формы

Собственности, в пользовании которых находились денежные средства и (или) объекты муниципальной собственности.
	0%
	0%
	0%
	18%

	Всего
	100%
	100%
	100%
	100%


         В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате МО «Качугский район» акты, заключения, отчеты и информационно-аналитические материалы направлялись  Думе муниципального района, мэру для рассмотрения и принятия соответствующих решений.
           Материалы контрольных мероприятий также направлены субъектам проверок для устранения отмеченных в них нарушений и недостатков. 
        Раздел 2. ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ  ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
КСП МО «КАЧУГСКИЙ РАЙОН».

        Экспертно-аналитическая деятельность осуществлялась в рамках предварительного, текущего и последующего контроля в соответствии с запросами Думы МО «Качугский район», КСП Иркутской области и плана работы КСП МО «Качугский район» по направлениям:
       - экспертиза отчета об исполнении бюджета Качугского муниципального образования за 2015 год;
       В 2015 году Контрольно-счетной палатой направлено в Думу и администрацию Качугского муниципального образования заключение по результатам экспертизы проекта решения Думы муниципального района о районном бюджете на 2016 год.
       Результаты контроля за соблюдением установленного порядка подготовки, рассмотрения и утверждения проекта бюджета отражены в экспертизе проекта решения Думы о бюджете Качугского муниципального  образования. В заключении КСП представлен анализ соблюдения бюджетного законодательства при составлении проекта и представлении его в Думу, порядка расчетов параметров основных показателей бюджета, проанализированы прогнозные макроэкономические показатели, принятые за базу в расчетах доходов бюджета. 

     В рассмотренных основных направлениях бюджетной и налоговой политики отражается преемственность основных направлений на прошлые годы. При этом, при разработке налоговой политики не были учтены положения федерального закона от 23 ноября 2009 года №261-ФЗ «Об энергоснабжении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и необходимость осуществления мероприятий по реализации на территории муниципального образования положений Федерального закона  от 8 мая 2010 года №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».
      Экспертиза бюджета Качугского муниципального образования  показала, что при разработки проекта бюджета, представлении законопроекта, документов и материалов к нему, в связи с внесением изменений в бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведения в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации, в основном учтены.

     В целом представленная годовая отчетность бюджетных учреждений является достоверной.     
    Раздел 3. ТЕКУЩИЙ КОНТРОЛЬ ЗА ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СОБСТВЕННОСТИ.
       Контроль за использованием бюджетных средств и распоряжением муниципальной собственностью осуществляется КСП МО «Качугский район» в соответствии со ст. 38 Федерального закона от 06.10.2003 

№131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и представляет собой комплекс контрольных, экспертно-аналитических и организационных мероприятий.

       Контроль за исполнением расходов бюджета Качугского муниципального образования проводится в рамках текущего (оперативного) контроля, как в целом по исполнению бюджета, так  и по основным разделам и статьям, а также в форме последующего контроля при проведении тематических проверок. 
      Деятельность КСП в 2015 году строилась в соответствии с планом

контрольных мероприятий, утвержденным решением Думы
МО «Качугский район» №260  от 30 января  2015 года.
      В целях более полного и объективного анализа и оценки результатов контрольной деятельности в контрольно-счетной палате разработана и внедрена соответствующая методика, которая корректируется в соответствии с изменениями Федерального, областного и местного законодательства. Разработаны стандарты внешнего муниципального финансового контроля: 
- стандарт внешнего государственного (муниципального) финансового контроля « Оперативный контроль исполнения законов (решений ) о бюджете»;
- стандарт финансового контроля «Организация и проведение финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ»;

- стандарт контрольно-счетной палаты муниципального образования «Качугский район» СВФК-1 правила проведения контрольного мероприятия;

- стандарт внешнего муниципального контроля;

- стандарт экспертно-аналитического мероприятия «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд»

      Все предусмотренные планом работы на 2015год мероприятия Контрольно-счетной палатой выполнены.
        Общий объем проверенных средств в 2015 году (без учета внешней проверки) составил 70626 тыс. рублей. 
         Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенных контрольных мероприятий, всего на сумму 2626 тыс.руб.(в 2014 году 1954 тыс.руб.) :

- неэффективно использованных бюджетных средств- 141 тыс.руб.

      Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий:

- устранено финансовых нарушений 128 тыс.руб., в том числе возмещено средств в бюджет 61 тыс.руб.;
- выполнено оказания работ и услуг 67 тыс.руб. 
       Направлено материалов в правоохранительные органы 4:

- следственный отдел СУ СК по Иркутской области-2;

- прокуратуру- 2.

       Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий:

       Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КСО- 4
Обеспечение доступа к информации о деятельности КСО, гласность:

- наличие страницы на сайте администрации района Kachug.irkodl.ru|KSP| 

                                                                                 Таблица № 2 (тыс.руб)
	Показатели
	2012
	2013
	2014
	2015

	Выявлено нарушений всего:
	2606
	4179,6
	1954
	2626

	В т.ч

Неэффективное использование
	-
	251
	480
	141

	Потери бюджета
	284
	531
	-
	190

	Объем нарушений при использовании муниципальной собственности
	400
	-
	-
	-

	Объем средств, использованных с нарушениями бюджетного законодательства
	1922
	3398
	1474
	2295

	
	
	
	
	


      Важным фактором результативности контрольных мероприятий является взаимодействие с Администрацией Качугского муниципального образования, с Думой, с финансовым управлением муниципального образования, с прокуратурой Качугского района, следственным комитетом.
           Многие руководители проверяемых учреждений и организаций заинтересованно и конструктивно реагируют на замечания КСП, обращаются за советом и консультациями. Все акты 2015 года подписаны без возражений со стороны руководства объекта проверки. Многие нарушения устраняются в ходе проверки.

     В отчетный период в рамках текущего контроля проведены аудиторские проверки муниципальных образований, предприятий и учреждений, структурных подразделений по вопросам использования бюджетных средств, муниципального имущества в соответствии с действующим законодательством.

     В ходе проверок выявлен  объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства, о чем свидетельствует приведенный ниже информационно-аналитический материал.

      По результатам проведения  внешней проверке  отчета об исполнении бюджета МО «Качугский район» за 2015 год.
      Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета МО «Качугский район» за 2015 год проведена в соответствии с требованиями главы 25.1 Бюджетного кодекса РФ «Основы составления, внешней проверки, рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности».

      Целью проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета является определение достоверности и полноты отражения показателей годовой бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета в муниципальном образовании законодательства РФ.
     Анализ всех представленных к проверке документов показал, что перечень и формы отчетности, сроки ее представления в полной мере отвечают требованиям статей 264.1 264.2 264.6 БК РФ.

     Объем расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципального образования за 2015 год составил 586162,7  тыс.рублей. 

     Итоги исполнения бюджета в основном соответствуют целям и задачам, поставленным в основных направлениях бюджетной и налоговой политики:

-сохранена социальная направленность бюджета;

- соблюдены приоритетные направления расходов по обязательствам МО «Качугский район», обеспечивающих социальную стабильность в муниципальном образовании.  

    В ходе проведения проверки  Отчета об исполнении бюджета МО «Качугский район» за 2014 год не выявлено нарушений бюджетного законодательства и муниципальных правовых актов, препятствующих утверждению проекта решения Думы Качугского района «Об исполнении бюджета МО «Качугский район» за 2014год».

   Оценка достоверности годовой бюджетной отчетности проводилась согласно внутренней проверки годовой бюджетной  отчетности, проведенной в соответствии со ст.160-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

   Проверка осуществлялась комиссией в составе:

- начальника Финансового управления МО «Качугский район» И.В.Винокуровой;

- начальника бюджетного отдела Финансового управления МО «Качугский район» Е.В.Петуховой;

- начальника отдела исполнения бюджета и сметы Финансового управления МО «Качугский район» И.В.Мохосовой;

- главного специалиста-ревизора Финансового управления МО «Качугский район» С.С.Елизова.

    Оценочная комиссия дала положительное заключение по исполнению бюджета района.

    По проверке отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Качугский район» за 2014 год фактов превышения прав,

предоставленных органу, исполняющему бюджет, по сокращению расходов, пересечению ассигнований и блокировке расходов, не установлено.

    В целом представленная годовая отчетность бюджетных учреждений является достоверной.

    В ходе проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджетов поселений  за 2014 год, бюджетной отчетности об исполнении бюджета, документов и материалов, представленных одновременно, выявлены следующие нарушения у ряда поселений.
     Манзурское муниципальное образование
    По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы не были запланированы, что является нарушением ст.19 Федерального закона от 21.12.1994г. №69-ФЗ «О пожарной безопасности», также не разработаны нормативные акты, в которых должны быть обозначены вопросы организационно-правового, финансового, материально-технического обеспечения первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения.

     Харбатовское муниципальное образование
   В документах, прилагающийся к проекту решения Думы Харбатовского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Харбатовского МО за 2014 год» выявлены расхождения:

- в приложении 4 по разделу «Общегосударственные вопросы» сумма 3268,9 тыс.рублей не соответствует сумме по аналогичному разделу в приложениях 2,3,12, равной 4354,2 тыс.рублей;
- по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы не были запланированы, что является нарушением ст.19 Федерального закона от 21.12.1994г. №69-ФЗ «О пожарной безопасности»;

- расходы по разделу «Межбюджетные трансферты исполнены в сумме 36,6 тыс.рублей, что не соответствуют сумме в приложении 10 к проекту решения Думы Харбатовского сльского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Харбатовского МО за 2014 год», равной 31,1 тыс.рублей.

     Зареченское муниципальное образование

     Из приложений 2,3,4 к проекту решения Думы Зареченского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Зареченского
МО за 2014 год видно, что резервный фонд на 2014 год запланирован не был, что является нарушением ст.81 Бюджетного кодекса РФ. 
     В пояснительной записке к проекту решения Думы Залогского сельского поселения «Об исполнении местного бюджета Залогского МО за   2014 год» неверно указана сумма поступления доходов от налогов на товары, реализуемые на территории муниципального образования- 247856,36 рублей, что противоречит данным в приложении 1 к проекту решения «Об исполнении местного бюджета Залогского МО за 2014 год и данным в отчете 347856,36 рублей об исполнении бюджета Залогского МО за 2014 год (форма 0503317). 
     По результатам аудиторской проверки целевого и эффективного использования средств бюджета, направленных на реализацию программ: 

  Капитальный ремонт оборудования в котельной и инженерных 

сетей с.Бирюлька (Бирюльское МО), Качугское муниципальное образование, городское поселение».

       В соответствии плана проведения аудиторских проверок контрольно-счетной палаты МО «Качугский район» на 2015г. №260 от 30 января 2015г., письма Следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Иркутской области в связи с усилением государственных мер, направленных на борьбу с проявлениями коррупции в сфере коммунального хозяйства, а также во исполнение приказа председателя КСП МО «Качугский район» от 1 февраля 2015 года.
    Исходя из Порядка предоставления в 2013 году из областного бюджета бюджетам поселений Иркутской области субсидий в целях софинансирования расходных обязательств реализации программы комплексного развития системы коммунальной инфраструктуры п.Качуг (Качугское МО, городское поселение) и с.Бирюлька (Бирюльское МО). Выделенные средства в сумме 1000 тыс.руб., и 1980 тыс.руб., выделены в срок и по назначению.

     По результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности в Муниципальном унитарном предприятии «Аптека №11».

    Контрольно-счетная палата МО «Качугский район» выявила ряд нарушений:
- не определен конкретный размер оплаты за сверхурочную работу;

-при ведению бухгалтерского и налогового учета, бухгалтером данного предприятия допущены серьезные нарушения в приемах признания доходов и расходов, составления проводок, что приводит к нарушению оборотов продаж.

- в ходе проверки налоговой отчетности имело место завышение базы плательщиком страховых взносов, были допущены ошибки в отражении сумм не подлежащих налогообложению, что превысило уплату налогов на сумму 12993 рубля;
- не проведена инвентаризация основных средств на отчетный период;

- некорректно заполнены приказы, в табелях учета рабочего времени минуты не переведены в часы.

     Согласно информационного письма о мерах по устранению недостатков, выявленных в ходе проверки финансово-хозяйственной деятельности в МУП «Аптека № 11», с целью изменения работы по бухгалтерскому учету и налоговой отчетности:

- принят новый работник на должность главного бухгалтера;
- выявленные ошибки и недостоверные данные в отчетности приводятся в соответствие исправительными проводками;
- конкретный размер оплаты за сверхурочную работу согласно статей Трудового Кодекса на момент проверки был установлен Положением об оплате труда МУП «Аптека» №11;
-инвентаризация  основных средств проведена;
- рекомендации по заполнению форм приказов и табеля рабочего времени учтены.

     По результатам проверки правильности переоценки балансовой стоимости зданий Качугского района:

- отделом  муниципального образования «Качугский район» при ведении Реестра не предусмотрен автоматизированный контроль за ведением базы данных, не обеспечена достоверность сведений Реестра, не предоставлен Порядок ведения реестров муниципального имущества.
- формирование Реестра муниципального имущества Качугского муниципального образования составлено на дату 31.12.2003г.

Приказом Министерства экономического развития от 2 октября 2006 года №306/120н/139 «О проведении переоценки основных средств и нематериальных активов бюджетных учреждений» в целях отражения в бюджетной отчетности реальной стоимости основных средств и нематериальных активов бюджетных учреждений.

Переоценка должна осуществляться путем индексации балансовой стоимости основных средств и нематериальных активов по состоянию на 1 января 2007 года при пересчете в восстановительную стоимость.
Отделом по муниципальному имуществу переоценка не проводилась и поэтому балансовая стоимость муниципального имущества не соответствует реальной стоимости основных средств.
    В настоящее время отделом по муниципальному имуществу ведется работа по переоценки основных средств и находится в стадии завершения.
    По результатам проверки «Аудит в сфере закупок, товаров, работ  услуг для обеспечения муниципальных нужд Качугского муниципального образования, городское поселение за 2014 год»

- не своевременное назначение должностного лица, ответственного за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (контрактного управляющего) в соответствии со ст. 38 Федерального закона от 05.04.2013 г. №44 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

- не составление документов о результатах проведенной экспертизы в соответствии с частью 3 и 5 статьи 94 Федерального закона.

- не разработан Порядок формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок для обеспечения муниципальных нужд,  администрации муниципального образования с учетом  требований, установленных Правительством РФ.

- не разработан Порядок ведения реестра закупок по договорам, сумм не превышающих ста тысяч рублей.

- не разработано Положение о Единой Комиссии по осуществлению закупок, товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.

- должностная инструкция, разработанная на должностное лицо, ответственное за осуществлением закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее – контрактный управляющий) не соответствует функциям и полномочиям согласно статьи 38 Закона-44 ФЗ. 

    Согласно ч.2 ст.12 44-ФЗ должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за соблюдение требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и нормативными правовыми актами,  указанными в части 2 и 3 статьи 2 Федерального закона 

44-ФЗ.

      Предложения, направленные на устранение выявленных по результатам аудита отклонений и недостатков:

1)  Разработать Порядок ведения реестра закупок  по договорам.

2) Привести в соответствие Положение (регламент) согласно ст.38 Закона 44-ФЗ.

3) Обеспечить соблюдение требований о размещении информации о заказах, подлежащей такому размещению, в том числе планов-графиков размещения заказов и их изменений;

4) Осуществлять составление документов о приемке поставленных товаров (работ, услуг) и их экспертизе в соответствии с требованиями законодательства в сфере закупок;

5) Применять конкурентные способы закупок с уменьшением закупок у единственного поставщика;

6) При заключении контрактов с единственным поставщиком указывать конкретный пункт части 1 ст.93 Закона 44-ФЗ, в преамбуле контрактов указывать полные данные поставщиков(исполнителей, подрядчиков), указывать конкретные характеристики товаров (работ, услуг).
7) Разработать Порядок формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок для обеспечения муниципальных нужд,  администрации муниципального образования с учетом  требований, установленных Правительством РФ в соответствии со статьей 21 ч.5 Закона 44-ФЗ.

8) Предложить Качугскому муниципальному образованию, городское поселение усилить ведомственный контроль в соответствии со статьей 100 Закона 44-ФЗ;

 Примечание. В ходе проверки и подготовки настоящего акта руководством администрации «Качугского муниципального образования, городское поселение» принят ряд мер по выполнению рекомендаций КСП.  С целью приведения в соответствие с требованиями бюджетного законодательства подготовлены и утверждены постановлением главы администрации Качугского городского поселения от 10.09.2015, утвержден Порядок формирования, утверждения и ведения планов-графиков  закупок для обеспечения муниципальных нужд администрации Качугского  городского поселения согласно Приложению, утверждено Положение о проведении экспертизы в целях приемки товаров, работ и услуг, включая проведение экспертизы предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактами, утвержден Порядок ведения реестра закупок по договорам, сумм не превышающих ста тысяч рублей.
      По результатам проверки «На предмет своевременности, законности и целесообразности приобретения и постановки на учет основных средств в администрации муниципального района «Качугский район» за период с 2011 по 2015 годы, а также проведении проверки законности выделения денежных средств на съемки видеосюжета о п.Качуг в сумме 120 тыс.рублей и на представительские расходы за период с 2011 по 2015 годы».
      Установлены расхождения между показателями, отраженными в балансе администрации и Реестре муниципального имущества. Для работы с Реестром присутствует специализированная программа для начисления амортизации основных средств, присутствует показатель остаточной стоимости, но в ОУМИ  не в полном объеме сформирована база данных достоверности сведений  реестра.

Неправомерное списание государственного (муниципального) имущества, утрата государственного (муниципальной) собственности (автомобиль Форд Мондео) ведет к нарушению ГК РФ ст.295, 298. Оценка ущерба равна стоимости списанного имущества 776 тыс.руб.
Имущество, переданное МУПам без его закрепления на праве хозяйственного ведения является нарушением ст.11 №161-ФЗ от 14.11.2002г., т.к. 2 автобуса, переданные в МУП «Качугское АТП»  в хозяйстве не закреплены.

В нарушение пр.Минфина РФ от  30.03.2001 №26Н выявлено :

-  в муниципальных учреждениях не оприходованы объекты основных   средств, полученные безвозмездно(Бирюльская СОШ 2 сеялки и плуг, Харбатовская СОШ автомобиль ЗИЛ 130);

- в Харбатовской СОШ отсутствует трактор ДТ-75 МЛ 1990 года выпуска, с балансовой стоимостью 34312 рублей.
В Манзурской СОШ нарушается бухгалтерский учет и отчетность, правила работы с денежной наличностью. Несоблюдение порядка работы с денежной наличностью, ведение кассовых операций (в т.ч. осуществление наличных расчетов не оприходованных в кассу)  ведет к нарушению  Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", а также письма Центрального банка России от 04.10.93 №18 «Об утверждении порядка ведения кассовых операций в РФ». Сумма денежных средств за 2014, 2015гг. составила 128тыс. руб.,не принятых к учету,  в наличии не хватает 5 автошин на сумму 27тыс. руб. 

 В нарушение п.2 ст.296 ГК РФ неправомерное использование муниципальной собственности, нецелевое использование ведет к безрезультатным затратам, оценка размера ущерба равна стоимости расходных материалов, или цены имущества. 
- в Бирюльской СОШ не используется автомобиль Газ-53 в рабочем состоянии с остаточной стоимостью 106 тыс.руб., трактор ЛТЗ-60  АВ стоит на балансе, школой не используется, его стоимость 512 тыс.руб., трактор «Казахстан» в исправном состоянии, не эксплуатируется, его стоимость 53тыс.руб; 

- в Бутаковской СОШ Зил-131 ИА не используется, разукомплектован, его стоимость 55 тыс.руб.  

         Неправомерное принятие и подтверждение обязательств, расходование сверх утвержденных показателей,  ведет к нарушению БК РФ п.3ст.219

Расходы бюджетных средств, объема утвержденного законодательством о бюджете, сводной бюджетной росписью в сумме 80 тыс.руб. статья 226 «Комсомольская правда». Размер переплат, неположенных выплат (разница между фактическими и нормативными (положенными) расходами) составляет 40тыс.руб.

        При исполнении бюджета допущено   неэффективное использование 
средств в сумме 80 тыс. руб., использование средств с нарушением действующего законодательства в сумме 2418 тыс. руб., недостача основных средств на сумму 61тыс.руб.
       Для контроля за сохранностью нефинансовых активов  и определения целесообразности их списания (выбытия) отделом образования создана постоянно действующая комиссия по поступлению и выбытию активов.

     Утвержден план мероприятий по устранению  нарушений выявленных в результате аудиторской проверки на предмет своевременности, законности и целесообразности приобретения и постановки на учет основных средств.
     За допущенные нарушения, выявленные КСП МО «Качугский район»

В ходе проверки на предмет своевременности, законности и целесообразности приобретения и постановки на учет основных средств в образовательных организациях «Качугского района», руководствуясь ст.ст. 192, 193 Трудового кодекса РФ, п 5.5 Положения об отделе образования Администрации муниципального района «Качугский район» привлечь к дисциплинарной ответственности в виде замечания  директора Манзурской СОШ и директора Бирюльской СОШ, директора Харбатовской СОШ.
    Восстановлены недостающие при проверки основные средства и поставлены на балансовый учет.

    Администрацией муниципального района проведена следующая работа:

- проведено учебное занятие по применению инструкции по делопроизводству администрации, утвержденной постановлением №99 от 29.11.2007г. в части согласования проектов и распоряжений, исполнители предупреждены о персональной ответственности за  не соблюдение требований инструкции;
- приняты к сведению рекомендации по оптимизации неэффективных и не первоочередных расходов бюджета, в том числе по снижению расходов на прием и обслуживание делегаций. Все планируемые расходы ежедневно обсуждаются на финансовом часе с начальником финансового управления МО «Качугский район», расходы взяты под личный контроль мэра.

    По результатам проверки готовятся мероприятия по списанию техники не пригодной к эксплуатации с оприходованием запасных частей на склад и отражением их в бухгалтерском учете.

    По результатам проверки соблюдения норм действующего законодательства при начислении и выплате заработной платы мэру муниципального образования «Качугский район», главам и муниципальным служащим администраций поселений Качугского района.

    Проверка проведена в соответствии с запросом Контрольно-счетной палаты Иркутской области от 12.05.2015 г. №01/28-690.
    В ходе контрольного мероприятия использованы и проанализированы нормативные правовые акты Российской Федерации, Иркутской области и муниципального образования, а также распорядительные, бухгалтерские, финансовые и иные документы, представленные в ходе проверки.

    На основании заключения КСП МО «Качугский район» Контрольно-счетной палатой Иркутской области выявлено превышение годового фонда оплаты труда в двух поселениях Качугского района,  по рекомендации нарушение устранено.

     Проведено совместное контрольное мероприятие с Контрольно-счетной палатой Иркутской области по аудиту эффективности использования имущества, находящегося в государственной собственности Иркутской области с проведением осмотров (обследований) объектов государственной собственности Иркутской области.

     Контрольно-счетной палатой МО «Качугского района» проведен визуальный осмотр с фотографированием объектов государственной собственности, нецелевого и неэффективного использования объектов государственной собственности не выявлено.
    По экспертизе проекта бюджета муниципального образования «Качугский район» на 2016 год представлено заключение КСП МО «Качугский район».

     Проанализирована работа управления экономики Администрации муниципального образования иных субъектов бюджетного планирования и главных распорядителей средств районного бюджета по составлению прогноза социально-экономического развития.
          Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом бюджета на 2016  год  и плановый период соответствуют требованиям  бюджетного законодательства Российской Федерации. 

        Макроэкономические показатели прогноза социально-экономического развития района на 2016  характеризуется умеренными темпами роста.

       Снижение доходов и расходов, в основном, связано с тем, что в проекте федерального закона «О федеральном бюджете на 2016 год» объем межбюджетных трансфертов не полностью распределен между бюджетами субъектов российской Федерации.

 В дальнейшем, как и в предыдущие годы, в процессе исполнения федерального и областного бюджета, будет осуществляться распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований и соответственно будут уточнены параметры бюджета района.

        Управление по анализу и прогнозированию социально-экономического развития, труду, торговле и бытовому обслуживанию администрации муниципального района по согласованию с финансовым управлением МО «Качугский район» не готовит заключение об эффективности реализации программы за отчетный период, при такой реализации целевых программ не будут достигнуты намеченные желаемые результаты, в целях достижения  показателей, закрепленных в программах и результатов использования бюджетных средств контрольно-счетная палата рекомендует ежегодно проводить оценку эффективности ведомственных целевых программ согласно  утвержденного Порядка. 

       В проекте бюджета применяется слово «целевые» программы, согласно Федерального закона от  7 мая 2013 года №104-ФЗ это слово было исключено.

       Данный проект бюджета МО Качугский район на 2016 год с учетом рекомендаций и предложений КСП  рекомендован к принятию.
       По экспертизе проекта бюджетов поселений муниципального образования «Качугский район» КСП МО «Качугский район» представлено 14 заключений.

        Проект решения Думы, в целом, соответствует основным положениям бюджетного законодательства Российской Федерации.
 Прогнозируемое снижение безвозмездных поступлений в бюджетов сельских поселений обусловлено наличием нераспределенных резервов межбюджетных трансфертов в проекте закона «Об областном бюджете на 2016 год».

        Согласно Бюджетному посланию Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2014-2016 годах» при формировании проекта бюджета на 2016 год для достижения среднесрочных целей бюджетной политики особое внимание следует уделить развитию программно-целевых методов управления. Государственные (муниципальные) программы Российской Федерации должны стать ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование.

Также, необходимо обратить внимание, что муниципальные программы в соответствие со ст. 172 БК РФ являются основой для составления проекта бюджета. Таким образом, формирование бюджета поселения необходимо перевести на программное планирование. 

 Кроме того, необходимо отметить, что в соответствии со ст. 157 БК РФ, п.7 ч.2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» к полномочиям контрольно-счетных органов отнесено проведение финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ. Муниципальные программы носят долгосрочный характер и представляют собой систему мероприятий, взаимоувязанных по ресурсам, срокам и результатам, в целях соблюдения принципа прозрачности и достоверности бюджета, необходимо предусмотреть предоставление проектов муниципальных программ и предложений о внесении изменений в муниципальные программы в Контрольно-счетную палату муниципального образования «Качугский район» для проведения экспертизы.

     Показатели и нормы, заложенные в проекты бюджетов  сельского поселения на 2016 год в целом, соответствуют  требованиям Бюджетного кодекса РФ, Устава  муниципального образования, бюджетного процесса и иным муниципальным правовым актам, действующим на дату формирования проекта бюджета. 

      По муниципальной программе «Программа развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования  сельские поселения на 2015-2017 годы» не представлены обоснования  и оценка в Проект бюджета поселений на очередной 2016 финансовый год.

       Рекомендовано наименование разделов и подразделов классификации расходов бюджетов Российской Федерации привести в соответствие с Приказом Минфина России от 1 июля 2013 г. № 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации".


      Внести изменения и дополнения в «Положение о бюджетном процессе   муниципального образования» в связи с Соглашением о передаче полномочий КСП МО «Качугский район»

           Контрольно-счетная палата МО «Качугский район» рекомендует Думе  сельского поселения учесть и привести в соответствие с Бюджетным кодексом РФ и действующим законодательством перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения Думы «О проекте местного бюджета  на 2016 год».

Контрольно-счетная палата муниципального образования «Качугский район»  предлагает рассмотреть проект  бюджетов сельских поселений на 2016 год  с учетом настоящего заключения.  
       Раздел 4.ФИНАНСОВОЕ И КАДРОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  КСП.
     В 2015 году КСП действовала в составе двух работников: председателя и аудитора (по передаче полномочий ). 

 За 2015 год КСП МО «Качугский район» при норме 248 рабочих дней фактически отработано 218 рабочих дней (30 рабочих дней очередной отпуск).
  В 2015 году отсутствия работников на рабочем месте не по уважительной причине не наблюдалось. 

  В отчетном году председатель  КСП в количестве 10 дней находилась в служебной командировке  г. Иркутск.

4.  ВНЕШНИЕ СВЯЗИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ 
   В целях осуществления активного информационного обмена в 2015 году продолжалось дальнейшее развитие взаимодействия с профессиональным содружеством России (Союз муниципальных контрольно-счетных органов РФ, Совет муниципальных контрольно-счетных органов Иркутской области). 
   В отчетном периоде продолжалось сотрудничество КСП с правоохранительными органами, направлено 4  аудиторских актов и заключений по проведенным проверкам.
    С 10 февраля 2012 года налажено сотрудничество и заключено Соглашение об информационном взаимодействии между Управлением Федерального казначейства по Иркутской области и Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Качугский район».

С 01 января 2014 года заключены соглашения с 14 поселениями муниципального района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. Для реализации полномочий, предусмотренных Федеральным законом № 6-ФЗ в штат включена единица -  аудитор.  

     С 10 июня 2014 года заключено соглашение о взаимодействии с Жигаловским межрайонным следственным отделом Следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Иркутской области.

    5. ЗАДАЧИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ НА ПРЕДСТОЯЩИЙ ПЕРИОД.
      Приоритетным в реализации контрольных полномочий в новом году остается обеспечение единой системы контроля за формированием и исполнением бюджета на всех стадиях единой системы контроля за формированием и исполнением бюджета на всех стадиях бюджетного процесса, а также за управлением муниципальной собственностью в виде:

- проведение внешних проверок об исполнении бюджета;

- осуществления экспертиз проектов бюджета и проектов решений, связанных с формированием и предусматривающих изменения в них, с 
оценкой обоснованности доходных и расходных статей проектов бюджетов;
- проведения экспертиз проектов других нормативных правовых актов, направляемых в Контрольно-счетную палату, связанных с использованием бюджетных средств и муниципальной собственности;

- осуществления контроля за использованием средств бюджета, распоряжением и использованием муниципальной собственности; 
- систематического анализа итогов проводимых мероприятий, обобщения и исследования причин и последствий выявленных отклонений и нарушений в процессе формирования доходов и расходов средств местного бюджета, управления и использования муниципальной собственности;

-  организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета.

     КСП МО «Качугский район» осуществляет свою деятельность на основе планов, а также на основании поручений представительных органов, предложений мэра муниципального образования.

                                            6. ВЫВОДЫ
      Годовой план работы Контрольно-счетной палаты выполнен.

Итоги контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой МО «Качугский район» в 2015 году, свидетельствуют о том, что проблемы совершенствования и усиления муниципального финансового контроля остаются не менее актуальными. В 2016 году Контрольно-счетная палата продолжит свою деятельность с учетом новых задач и требований Президента и Правительства РФ.
Председатель КСП
МО «Качугский район»                                                Н.Н.Хаджинова.
